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Многие государства в своем стремлении противодействовать кор-
рупции существенно расширяют пределы вмешательства в частную 
сферу1. Так, в США и Великобритании законодательство предписы-
вает коммерческим компаниям организацию надлежащего порядка 
их деятельности, не допускающего коррупционные практики. Речь 
идет о Законе Сарбанса – Оксли 2002 г. (US Sarbanes – Oxley Act of 
2002) и Законе о взяточничестве 2010 г. (Великобритания). Закон 
Великобритании о взяточничестве содержит норму об ответствен-
ности коммерческих организаций за ненадлежащую организацию 
своей деятельности, приведшую к взяточничеству, и за непредотвра-
щение взяточничества, совершенного от имени компаний лицами, 
связанными с ними (менеджерами, работниками, агентами, посред-
никами, консультантами и др.).

Анализ российского законодательства показал, что в России го-
сударственное регулирование противодействия коррупции в частной 
сфере пока развито слабо. Его усиление должно быть сопряжено с 
уточнением пределов государственного вмешательства в эту сферу и 
соблюдением баланса публичных и частных интересов.

Становление антикоррупционного законодательства обусловли-
вает необходимость доктринального осмысления его природы и пер-
спектив. В связи с этим требуется определить место и роль данного 
нормативного сегмента в законодательстве. Это позволит ответить 
на вопросы о том, как предстоит его развивать и надо ли выделять 
самостоятельную отрасль национального законодательства или же 
нормы антикоррупционной направленности следует встраивать во 
все отрасли права. Эти вопросы актуальны для многих стран, в том 
числе для стран Евразийского региона. Их решение послужит целям 
межгосударственной интеграции, для достижения которых целесоо-
бразно разработать единую научно обоснованную концепцию разви-
тия национального законодательства о противодействии коррупции 
стран – участниц евразийской интеграции.

В развитии нормативной основы правового порядка в России 
важное место принадлежит законодательству субъектов Российской 
Федерации, которое в основном сформировано. Во всех субъектах 
Российской Федерации приняты законы о противодействии корруп-
ции. Наряду с ними существует большое количество региональных 

1  См.: Хабриева Т.Я. Коррупция и право: доктринальные подходы к постановке 
проблемы // Журнал российского права. 2012. № 6. С. 5–17; Хабриева Т.Я. Научно-пра-
вовые проблемы противодействия коррупции // Журнал российского права. 2012. 
№ 7. С. 7–14.
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актов, содержащих нормы преимущественно административного 
права и регулирующих отношения в сфере совместного ведения Рос-
сийской Федерации и ее субъектов (например, государственная граж-
данская служба, муниципальная служба). Они закрепляют статус 
отдельных государственных органов субъектов Российской Федера-
ции, обеспечивают правотворческую деятельность этих органов и др.

В субъектах Российской Федерации ведется мониторинг состоя-
ния законодательства и практики противодействия коррупции (ан-
тикоррупционный мониторинг), благодаря чему происходит корре-
ляция планов и конкретных мероприятий в этой области.

Анализ правовой основы противодействия коррупции в субъектах 
Российской Федерации показал, что выявленные в ней ранее (в 2011–
2012 гг.1) проблемные зоны сохраняются. Так, в региональных актах 
по-прежнему обнаруживаются:

– нарушение принципов разграничения полномочий между орга-
нами власти Российской Федерации, субъектов Российской Федера-
ции и муниципальных образований;

– недостаточное использование системного подхода к совершен-
ствованию антикоррупционного законодательства;

– нечеткость в определении принципов, направлений и мер про-
тиводействия коррупции;

– декларативные нормы, не подкрепленные конкретным механиз-
мом их реализации;

– несогласованность норм различных видов нормативных право-
вых актов субъектов, определяющих конкретные меры, нацеленные 
на противодействие коррупции.

Однако следует отметить, что отдельные дефекты правовой осно-
вы противодействия коррупции в субъектах Российской Федерации, 
имевшие место ранее, устранены, например недостаточно выражен-
ная доминанта федерального законодательства, несоответствие ре-
гиональных нормативных правовых актов федеральным законам, 
нарушение сроков приведения законов субъектов Российской Феде-
рации в соответствие с федеральными законами2. Тем не менее про-
слеживается другое отклонение от заданных параметров, а именно 
чрезмерное дублирование норм федерального законодательства при 
недостаточном учете региональных особенностей. Такое отклонение 

1  См. подробнее: Коррупция: природа, проявления, противодействие: моногра-
фия / отв. ред. Т.Я. Хабриева. М.: ИД «Юриспруденция», 2012.

2  См.: Хабриева Т.Я. Научно-правовые проблемы противодействия коррупции. 
С. 7–14. 
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также следует преодолевать, т. к. оно снижает эффективность право-
вого регулирования.

Сохраняется проблема общей коррупциогенности региональных 
нормативных правовых актов. Этот вывод подтверждается результа-
тами мониторинга, проведенного Министерством юстиции Россий-
ской Федерации1.

За последние два года произошли заметные позитивные измене-
ния институциональной основы противодействия коррупции в субъ-
ектах Российской Федерации. В настоящее время ее образуют прак-
тически все органы власти субъектов Федерации и муниципальных 
образований. Вместе с тем в каждом субъекте Федерации создан 
единый координационный центр – комиссия по противодействию 
коррупции. Это постоянно действующий орган при высшем долж-
ностном лице субъекта Федерации, обеспечивающий согласованность 
в работе органов государственной власти субъекта Российской Фе-
дерации и муниципальных органов, единство целей и задач борьбы 
с коррупцией в регионе, методов их достижения и решения, а также 
контроль за выполнением принятых решений.

Наряду с этим в структуре органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации есть специальный орган по профилак-
тике коррупционных и иных правонарушений, отвечающий за орга-
низацию работы по профилактике коррупции в указанных органах. 
Аналогичным образом построена работа и в муниципальных обра-
зованиях.

Такого рода унификация состоялась во многом благодаря Указу 
Президента Российской Федерации от 15 июля 2015 г. № 364 «О мерах 
по совершенствованию организации деятельности в области проти-
водействия коррупции»2, утвердившего типовые положения об этих 
органах. Проведенные на его основе преобразования институцио-
нальной основы противодействия коррупции не препятствуют субъ-
ектам Российской Федерации реализовывать собственные инициа-

1  Так, в период с 1 января по 1 октября 2015 г. территориальными органами Ми-
нистерства юстиции Российской Федерации была проведена антикоррупционная 
экспертиза 109 806 нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации. 
В 1132 из них выявлено 1748 коррупциогенных факторов. Заключения территориальных 
органов Минюста России по результатам проведения антикоррупционной экспертизы 
направлены в органы государственной власти, принявшие их, а также в органы проку-
ратуры. По результатам рассмотрения указанных заключений органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации устранен 931 фактор в 594 нормативных 
правовых актах.

2  СЗ РФ. 2015. № 29 (ч. II). Ст. 4477. 



Право  и антикоррупционная политика

416

тивы. Например, в Ульяновской области действует Палата справед-
ливости, в состав которой входит специальный Уполномоченный по 
противодействию коррупции. Свои особенности институциональной 
основы противодействия коррупции имеются и в других субъектах 
Российской Федерации.

Несмотря на все положительные изменения, обеспечить превен-
цию коррупции в субъектах Российской Федерации должным обра-
зом не удается. Эффективность антикоррупционных мер в субъектах 
Российской Федерации снижают:

– отсутствие или несовершенство механизмов публичной отчет-
ности органов государственной власти, общественного контроля за 
их деятельностью;

– недостаточное использование потенциала независимых экс-
пертов;

– отсутствие (во многих субъектах Российской Федерации) мето-
дики оценки эффективности внутренних систем выявления и про-
филактики коррупционных рисков в государственных органах субъ-
ектов Российской Федерации и органах местного самоуправления.

Можно констатировать, что преобразования основ правопорядка 
в субъектах Федерации произведены в основном на уровне «фасадной 
части здания». Для более глубинных изменений требуется длительная 
работа, сопряженная с принятием общесистемных мер по противо-
действию коррупции на всех уровнях власти.

Большое значение для укрепления правопорядка и успешной борь-
бы с коррупцией имеет повышение эффективности реализации пра-
ва. На данном этапе перспективными направлениями совершенство-
вания правореализационной деятельности являются:

1) развитие социального контроля за распространением корруп-
ции, последовательное встраивание в механизм противодействия 
институтов гражданского общества, объединений бизнес-сообще-
ства;

2) создание и внедрение в правореализационную практику кор-
поративных механизмов противодействия коррупции;

3) повышение качества мониторинга противодействия коррупции;
4) формирование антикоррупционного правового сознания.
1. Активная позиция общества является одним из эффективных 

средств, сдерживающих коррупционные практики. Социальные про-
тесты дают определенные позитивные результаты. Однако в ряде 
случаев необходимы дополнительные решения по организации (объ-
единению) активных участников такого рода движений. Положитель-
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ным примером может служить Общероссийский народный фронт. 
В целях развития подобной практики следует включить в Федераль-
ный закон «О противодействии коррупции»1 нормы о специальных 
правах общественных организаций – профессиональных союзов, 
творческих объединений и т. п. Проведенное исследование показало, 
что они готовы к получению такой компетенции.

Государствам следует активнее привлекать бизнес-сообщество 
к реализации антикоррупционной политики. Существующие объ-
единения предпринимателей уже проводят мероприятия антикор-
рупционной направленности. Так, еще в 2012 г. «Антикоррупцион-
ную хартию российского бизнеса» подписали ТПП России, РСПП, 
«Деловая Россия», «ОПОРА РОССИИ»2. В целях последовательно-
го правового оформления данной деятельности в Федеральном 
законе «О противодействии коррупции» целесообразно прямо 
указать на возможность осуществления бизнес-объединениями 
мониторинга соблюдения своими членами антикоррупционных 
стандартов.

2. Организаторы преступного бизнеса по-прежнему делают став-
ку на подкуп бюрократической элиты всех уровней государственной 
власти, должностных лиц местного самоуправления, финансовых, 
контрольно-надзорных и правоохранительных органов. Разработка 
и внедрение все новых и новых коррупционных технологий продол-
жается. 

В коррупционных и иных противоправных целях осуществляется 
искусственное структурирование бизнеса, сопровождающееся рас-
пределением хозяйственной деятельности на несколько, иногда на 
десятки, юридических лиц. К примеру, одно юридическое лицо явля-
ется только владельцем основных активов, другое – занимается про-
изводством, третье – ведет работу по сбыту и снабжению, четвертое 
находится в постоянном предбанкротном состоянии. Закон пока не 
препятствует развитию таких практик.

В этих условиях особое значение приобретает создание корпора-
тивных комплаенс-процедур и надежных организационно-договор-
ных отношений, опирающихся на соблюдение международных анти-
коррупционных стандартов. В России и в других странах Евразий-
ского региона предпринимаются активные попытки внедрения 

1  Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии кор-
рупции» // СЗ РФ. 2008. № 52 (ч. I). Ст. 6228.

2  Антикоррупционная хартия российского бизнеса // URL: http://against-
corruption.ru/ru
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такого европейского и американского опыта1. Оценивая в целом 
положительно подобное заимствование, отметим, что государствам – 
участникам евразийской интеграции не стоит отказываться от поис-
ка собственных правовых механизмов.

Полагаем, что есть необходимость в создании юридических норм, 
побуждающих бизнес-структуры раскрывать государственным ор-
ганам информацию о фактах причастности хозяйствующих субъектов 
к коррупции и мошенничеству. В законодательстве также следует 
закрепить правило об обязательном включении антикоррупционной 
оговорки в соглашения, что позволит установить юридические обя-
занности сторон по антикоррупционному поведению в рамках ис-
полнения отдельно взятого договора, неисполнение которых повлечет 
имущественную ответственность нарушившей стороны. Это послу-
жит юридической основой для мониторинга контрагентов в ходе 
исполнения договоров на предмет соблюдения антикоррупционных 
обязанностей и выполнит коммуникативную функцию, поскольку 
будет четко информировать контрагентов об антикоррупционной 
политике той или иной компании.

Федеральный закон «О противодействии коррупции», граждан-
ское законодательство практически не задействуют главный корпо-
ративный ресурс – контрольные (контрольно-ревизионные) органы 
юридических лиц, составляющие системы внутреннего аудита. Граж-
данский кодекс Российской Федерации (ГК РФ) не устанавливает 
общего регулирования соответствующих отношений. Даже самый 
передовой в этой сфере Федеральный закон «Об акционерных обще-
ствах»2 не дает системного регулирования и не содержит антикор-
рупционных норм. На важность использования этого ресурса для 
противодействия коррупции специалисты указывают уже достаточ-
но давно3. Очевидно, что настало время для реализации перечислен-
ных мер на практике. К сожалению, эти вопросы остались за преде-
лами обсуждения при реформировании гражданского законодатель-
ства. Возможно, сейчас, когда идет работа по приведению 
специальных законов в соответствие с реформированным ГК РФ, 

1  См.: Гайдаенко Шер Н.И. Формирование системы альтернативных механизмов 
разрешения споров: бесконфликтное общество как основа противодействия корруп-
ции: научно-практическое пособие / отв. ред. Н.Г. Семилютина. М.: ИЗиСП; ИН-
ФРА-М, 2015.

2  Федеральный закон от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ «Об акционерных обще-
ствах» // СЗ РФ 1996. № 1. Ст. 1.

3  См.: Коррупция: природа, проявления, противодействие: монография / отв. ред. 
Т.Я. Хабриева. М.: ИД «Юриспруденция», 2012. С. 529, 530.
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такая коррекция правового регулирования этих общественных от-
ношений могла бы быть осуществлена.

Кроме того, законодательство о противодействии коррупции и 
законодательство о юридических лицах требуют согласования в части 
определения конфликта интересов, заинтересованности, личной за-
интересованности и прочих сходных понятий для установления не-
гативных последствий (возмещение убытков, признание сделки не-
действительной, административная и иная ответственность), направ-
ленных на преодоление обозначенных ситуаций.

3. В последние два десятилетия проблема эффективности борьбы 
с коррупцией трансформировалась в имиджевый показатель госу-
дарственного управления. При этом каждая страна и международное 
сообщество в целом нуждаются в создании универсального показа-
теля (коэффициента) измерения коррупции, который не только учи-
тывал бы данные уголовной статистики и уровень восприятия кор-
рупции, но и позволял прослеживать малейшие колебания в динами-
ке должностной преступности, определять «болевые точки» 
национальной антикоррупционной политики.

Несмотря на разнообразие методик оценки коррупции, большин-
ство из них справляются с поставленными задачами лишь отчасти. 
Отсутствие единых критериев оценки и сосредоточенность их разра-
ботчиков на отдельных аспектах проявления коррупции приводят к 
тому, что антикоррупционные рейтинги различных государств не 
всегда соотносятся друг с другом, а в некоторых случаях содержат 
противоречия.

В целях разрешения подобных противоречий Институтом зако-
нодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации была инициирована Программа международ-
ного научного мониторинга проявлений коррупции (МОНКОР)1, 
частью которой стало создание методики расчета индекса правопо-
рядка на основе оценки показателей взяточничества и коммерческо-
го подкупа. В рамках апробации данной методики были получены 
предварительные результаты расчета индекса правопорядка не толь-
ко на национальном уровне – в Российской Федерации, но и в госу-
дарствах – участниках Евразийского экономического союза.

В основу базового показателя были положены криминологические 
индикаторы регистрируемости и выявляемости коммерческого под-
купа, получения и дачи взятки. Так, исходя из криминологического 

1  См.: Программа международного научного мониторинга проявлений коррупции 
(МОНКОР) / рук. авт. кол. Т.Я. Хабриева. М.: ИЗиСП, 2015.
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индикатора выявляемости таких преступлений в 2015 г. шкала ин-
декса правопорядка стран ЕАЭС включала страны с высоким (поло-
жительным) индексом выявления взяточничества и коммерческого 
подкупа (Россия, Армения, Кыргызстан) и государства с низким 
(отрицательным) индексом (Беларусь, Казахстан).

Отличительной чертой разработанной Институтом методики яв-
ляется использование математических методов оценки коррупции и 
ее системных связей с социальными, политическими и экономиче-
скими показателями отдельных государств (коррупциометрическая 
оценка). Выявление усредненных корреляционных показателей не-
которых регионов позволяет подчеркнуть их геополитическую спе
цифику и ранжировать криминологические данные в соответствии 
с полученными системными показателями, а установление скрытых 
устойчивых зависимостей между уровнем коррупции и определен-
ными социальными и политическими показателями дает возмож-
ность в режиме реального времени диагностировать любые выходя-
щие за рамки статистической погрешности отклонения в динамике 
коррупции и на основе данных показателей корректировать антикор-
рупционную политику.

Проведенный сотрудниками Института анализ коррупционных 
показателей 10 регионов Российской Федерации на основе методики 
МОНКОР и коррупциометрии помог установить наличие прямых 
причинных зависимостей между показателем коррупции, численно-
стью и устойчивостью государственного аппарата, развитостью от-
дельных секторов экономики (строительства, транспорта, добычи и 
переработки природных ресурсов, туристического бизнеса и др.).

Полученные результаты указывают на работоспособность данной 
методики и обусловливают ее дальнейшее развитие и апробацию.

4. Последовательно предпринимая меры по противодействию 
коррупции, не следует переоценивать возможности права. Правовая 
регламентация, правоприменительная деятельность государственных 
органов еще не гарантируют окончательного решения задачи проти-
водействия коррупции. Сегодня это проблема еще и идеологическая, 
даже мировоззренческая. Необходима систематическая деятельность 
по формированию антикоррупционного правосознания и правовой 
культуры личности и общества. В решении подобного рода задач 
важная роль отводится образованию, правовому воспитанию и про-
свещению, а также антикоррупционной пропаганде. Каким бы ба-
нальным ни казалось упоминание этих средств, не стоит пренебрегать 
возможностью их использования. Более того, надо активно внедрять 
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антикоррупционные стандарты в стандарты образования. Ведущую 
роль в этом в России могло бы выполнять Министерство образования 
и науки Российской Федерации.

Работа по повышению уровня антикоррупционного правосозна-
ния должна проводиться с учетом положительного зарубежного опы-
та. Активное взаимодействие государства и гражданского общества, 
расширение информационного поля с помощью современных инфор-
мационных технологий, прежде всего сети Интернет, мультимедий-
ных и электронных средств связи, каналов обратной связи между 
органами государственной власти, органами местного самоуправле-
ния, в том числе путем создания специальных независимых интер-
нет-порталов, является важным условием достижения высоких ре-
зультатов по формированию неприятия коррупции в обществе.

Широкое вовлечение молодежи в борьбу с коррупцией может быть 
достигнуто, например, за счет:

1) проведения антикоррупционных кампаний в социальных сетях 
(интернет-конкурсов на лучший антикоррупционный плакат, баннер, 
демотиватор, мем);

2) создания в социальных сетях групп, посвященных борьбе с 
коррупцией;

3) разработки, качественного графического оформления и попу-
ляризации интернет-мемов, призванных формировать в обществе 
нетерпимое отношение к коррупции;

4) более активного использования государством потенциала бло-
госферы и различного рода интернет-форумов (в частности, с прив
лечением специалистов по информационным технологиям, которые 
на профессиональной основе занимались бы продвижением идеи 
нетерпимости к коррупции на различного рода интернет-площадках 
и популяризировали реальные факты борьбы с коррупцией);

5) использования потенциала сервиса YouTube и иных сходных 
сервисов, позволяющих создавать каналы для размещения видеоро-
ликов, формирования на таких ресурсах антикоррупционного кон-
тента.

Антикоррупционное воспитание и просвещение необходимо про-
водить не только в молодежной и образовательной среде, но и на 
государственной и муниципальной службе. Здесь также следует уси-
ливать этические регуляторы поведения. По этому пути идет ряд 
зарубежных государств, где корпус государственных и муниципаль-
ных служащих обязан подчиняться особо жестко контролируемым 
этическим и дисциплинарным нормам, кодексам поведения. Для 
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различных категорий государственных и муниципальных служащих 
целесообразно ввести специальные антикоррупционные образова-
тельные программы.

Формированию антикоррупционного правосознания следует при-
давать не меньшее значение, чем созданию нормативной, институци-
ональной и других основ современного правопорядка, а сближение 
правовой идеологии и правовой психологии граждан государств – 
участников интеграционных процессов является условием успешно-
го развития этих государств.

Социальный контроль и противодействие  
коррупции1

1Анализ развития законодательства подтверждает правильность 
тезиса о том, что противодействие коррупции постепенно приобре-
тает системный характер, свойственный долгосрочным государ-
ственным задачам. Антикоррупционная стратегия современного 
правотворчества и правоприменения направлена не только на неот-
вратимость наказания за коррупционные действия, но и на после-
довательную ликвидацию условий их возникновения2. Эти выводы 
требуют исследования роли и места социального контроля в проти-
востоянии коррупции.

В настоящее время сформировался устойчивый общественный 
запрос на использование потенциала институтов гражданского об-
щества в решении проблемы преодоления коррупции. Президент РФ 
В.В. Путин в Послании Федеральному Собранию РФ от 12 декабря 
2012 г. подчеркнул, что необходимое условие действенности борьбы 
с коррупцией – активное гражданское участие, эффективный обще-
ственный контроль3.

Опасность дистанцирования государства от институтов граждан-
ского общества доказана на практике; это влечет ослабление всего 
государства, провоцирующее вмешательство внешних сил во внутрен-

1  Журнал зарубежного законодательства и сравнительного правоведения. 2017. 
№ 4 (№ 65). С. 5–10.

2  См. подробнее: Противодействие коррупции: новые вызовы: монография / 
С.Б. Иванов, Т.Я. Хабриева, Ю.А. Чиханчин и др.; отв. ред. Т.Я. Хабриева. М., 2016. 
С. 21; Counteraction Corruption: New Challenges: monograph / S.B. Ivanov, T.Y. Khabrieva, 
Yu.A., Tchikhantchin [et al.]; chief editor T.Y. Khabrieva. М.: Institute of Legislation and 
Comparative Law under the Government of the Russian Federation. 2017.

3  Российская газета. 2012. 13 декабря.



Социальный контроль и противодействие коррупции 

423

ние дела страны, в том числе под предлогом антикоррупционных пре-
образований. События последних лет, «цветные революции», прохо-
дившие под антиправительственными лозунгами и призывами к борь-
бе с коррупцией, также свидетельствуют о том, что антикоррупционная 
тематика не сходит с повестки дня, напротив, интерес к ней растет.

С учетом этого в ст. 5 и 13 Конвенции ООН против коррупции 
2003 г. установлены международные обязательства государств-участ-
ников в области поддержки социального контроля в антикоррупци-
онной сфере. Обе статьи содержатся в гл. II «Меры по предупрежде-
нию коррупции» Конвенции, что предопределяет значение социаль-
ного контроля именно как профилактической деятельности.

Следует обратить внимание на то, что по ст. 5 названной Конвен-
ции государства обязуются проводить политику противодействия 
коррупции при участии общества, которая должна отражать прин-
ципы правопорядка, надлежащего управления публичными делами 
и публичным имуществом, честности и неподкупности, прозрачности 
и ответственности, поэтому привлечение населения к реализации 
антикоррупционной политики предусматривается в рамках действу-
ющего национального законодательства.

Основные обязательства государств-участников по организации 
социального контроля согласно Конвенции ООН против коррупции 
заключаются в следующем: принимать надлежащие меры для стимули-
рования активного участия общества в предупреждении коррупции и 
борьбе с ней, углубления понимания населением факта существования, 
причин и опасного характера коррупции, а также создаваемых ею угроз. 
В числе таких мер, большинство которых относятся к просветитель-
ско-образовательной и информационной работе, – усиление прозрач-
ности и содействие вовлечению граждан в процессы принятия реше-
ний; обеспечение доступа населения к информации; проведение ме-
роприятий, способствующих созданию атмосферы нетерпимости в 
отношении коррупции, а также разработка программ публичного 
образования, включая учебные программы в школах и университетах; 
уважение, поощрение и защита свободы поиска, получения, опубли-
кования и распространения информации о коррупции.

Очевидно, пока рано говорить об устоявшемся международном 
стандарте социального контроля, поскольку ст. 13 Конвенции преду
сматривает выполнение указанных обязательств государствами-
участниками в пределах своих возможностей и в соответствии с ос-
новополагающими принципами внутреннего законодательства.
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Кроме того, нормы о социальном контроле слабо отражены в 
региональных антикоррупционных конвенциях1, хотя и встречаются 
в рекомендательных актах (например, в Рекомендации Межпарла-
ментской Ассамблеи государств – участников СНГ 2012 г.).

Одним из ключевых вопросов, связанных с содержанием между-
народного обязательства государств поддерживать участие общества 
в противодействии коррупции, является определение субъектов, 
которые могут представлять общественные интересы во взаимодей-
ствии с государством. В теоретических исследованиях сформулиро-
вано немало концепций социального контроля и различных вариан-
тов стратегии минимизации факторов, способствующих совершению 
правонарушений, в том числе коррупционных2. Однако эти концеп-
ции не дают исчерпывающего ответа на поставленный вопрос, поэ-
тому представляется обоснованным в качестве базовой избрать кон-
цепцию, закрепленную в ст. 13 Конвенции ООН против коррупции, 
которая является общепризнанным правовым каноном. Она устанав-
ливает, что следует поддерживать инициативу отдельных лиц и групп 
за пределами публичного сектора, таких как гражданское общество, 
неправительственные организации и организации, создаваемые на 
базе общин. Для того чтобы раскрыть понятие таких субъектов, не-
обходимо рассмотреть зарубежные научные и законодательные под-
ходы к решению этой задачи.

Во многих странах социальный контроль как средство противо-
действия коррупции опирается на доктрину открытого правительства 
(Open Government), которая обосновывает право граждан на доступ 
к информации, документам и решениям государственных органов и 
должностных лиц. Например, в США открытое правительство пред-
полагает обеспечение доступа:

‒ к государственным материалам и документам, имеющим публич-
ный характер;

‒ в органы государственной власти, в том числе на заседания и 
конференции, где обсуждаются и решаются государственные вопросы;

1  Например, Конвенция Совета Европы об уголовной ответственности за кор-
рупцию 1999 г. и Конвенция о гражданско-правовой ответственности за коррупцию 
1999 г. не содержат положений о социальном контроле.

2  См., например: Hirschi T. Causes of Delinquency. New Brunswick, N. J., 2002; 
Cohen L., Felson M. Social Change and Crime Rate Trends: A Routine Activities Approach // 
American Sociological Review. 1979. No. 44. P. 588–608; Гилинский Я.И. Преступность 
и социальный контроль над ней в современном обществе постмодерна: взгляд кри-
минолога // Криминалистъ. 2016. № 1; Нестеров А.В. Об общественном контроле и 
открытом государственном управлении // Государственная власть и местное само
управление. 2014. № 3.
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‒ в учреждения, осуществляющие деятельность, не связанную с 
процессом принятия решений, такие как тюрьмы, государственные 
больницы и учебные заведения.

В США, Канаде и некоторых европейских государствах функцио-
нируют общественные органы при правительстве, министерствах и 
ведомствах, выполняющие консультативные функции; органы, про-
водящие общественную экспертизу.

Во Франции, которая обладает богатой историей в этой области1, 
социальный контроль имеет особенности, обусловленные высокой 
степенью активности отраслевых ассоциаций и объединений. Напри-
мер, «Движение предприятий Франции – МЕДЕФ» и объединения 
торгово-промышленных палат успешно взаимодействуют с профиль-
ными государственными учреждениями, занимающимися борьбой с 
коррупцией.

Анализ опыта государств – членов Евразийского экономического 
союза (ЕАЭС) – стратегических партнеров Российской Федерации 
позволяет выделить общие подходы государств ЕАЭС в рассматри-
ваемой сфере.

Во-первых, субъектами социального контроля выступают граж-
дане этих стран и организации, в том числе общественные объеди-
нения2.

Во-вторых, деятельность таких субъектов может осуществляться 
в различных формах: от участия в подготовке и общественном об-
суждении проектов нормативных правовых актов, в работе комиссий 
по противодействию коррупции, созданных при государственных 
органах и организациях, до прямого информирования о фактах кор-
рупции и др.

Исследования Института законодательства и сравнительного пра-
воведения при Правительстве РФ, проведенные на этапе реализации 
административной реформы3 и в последующие годы4, показывают, 

1  Так, право граждан на контроль административной деятельности зафиксиро-
вано в ст. 15 Декларации прав человека и гражданина 1789 г.

2  В Казахстане круг субъектов социального контроля несколько шире – физиче-
ские лица, общественные объединения и другие юридические лица.

3  См.: Административная реформа в России: научно-практическое пособие / под 
ред. С.Е. Нарышкина, Т.Я. Хабриевой. М., 2006; Административная реформа в субъ-
ектах Российской Федерации: научно-практическое пособие / под ред. С.Е. Нарыш-
кина, Т.Я. Хабриевой. М., 2008.

4  См.: Противодействие коррупции в субъектах Российской Федерации: научно- 
практическое пособие / Л.В. Андриченко, О.А. Беляева, В.И. Васильев и др.; под ред. 
Т.Я. Хабриевой. М., 2013.
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что евразийские государства, как и западные страны, позитивно 
восприняли концепцию открытого правительства и стремятся к ее 
внедрению по мере создания необходимых условий.

В этих странах заметны усилия по формированию антикоррупци-
онной культуры и основ антикоррупционной пропаганды, использо-
ванию дополнительных возможностей гражданского общества в об-
ласти противодействия коррупции (о чем, в частности, свидетель-
ствует опыт Белоруссии и Казахстана).

В России социальный контроль имеет прочную правовую основу 
и постепенно приобретает структурированную систему. В Федераль-
ном законе от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об основах общественного 
контроля в Российской Федерации» закреплен круг субъектов, наде-
ленных полномочиями контролировать деятельность государствен-
ных органов (ст. 9):

1) Общественная палата Российской Федерации;
2) общественные палаты субъектов РФ;
3) общественные палаты (советы) муниципальных образований;
4) общественные советы при федеральных органах исполнитель-

ной власти и при законодательных (представительных) и исполни-
тельных органах государственной власти субъектов РФ.

Этот перечень справедливо подвергается критике, так как в него 
не включены граждане и их объединения, которые опосредованно 
участвуют в осуществлении социального контроля. Такое дополнение 
будет соответствовать зарубежной законодательной практике (евро-
пейских стран и государств – членов ЕАЭС), а также международ-
но-правовым обязательствам нашего государства.

Требует решения и вопрос об унификации содержания понятий, 
используемых в законодательстве Российской Федерации. Существу-
ют разные термины, обозначающие организации, которые выполняют 
социально значимые функции, в частности «ассоциации», «доброволь-
ные организации», «общественные организации», «некоммерческие 
организации», «неправительственные организации». В последнем 
случае определение организации как «неправительственная» отража-
ет главную цель ее деятельности: представлять интересы и выражать 
мнение общественности, а не позиции правительств или государств.

Опираясь на практику Европейского Суда по правам человека, 
можно выделить следующие признаки национальных некоммерче-
ских организаций (НКО):

–  самоуправление, наличие организационного единства и внут
ренней структуры;



Социальный контроль и противодействие коррупции 

427

–  добровольный характер вступления, членства и выхода из ор-
ганизации;

–  наличие собственных, отличных от членов ассоциации, прав;
–  самостоятельность (независимость) от государства;
–  право (но не обязанность) приобретения статуса юридического 

лица;
–  некоммерческая цель, «неприбыльный» характер деятельности;
–  отсутствие распределения прибыли между участниками.
Решение вопроса об унификации понятий имеет важное значение, 

так как неопределенность понятия НКО создает проблемы в право-
вом регулировании и не способствует успешной работе этих органи-
заций.

В связи с развитием гражданской активности в последнее время 
все чаще используется термин «институты гражданского общества», 
который подразумевает различные формы организации лиц, действу-
ющих главным образом на некоммерческой основе. Важно учитывать, 
что легальных определений терминов «институт гражданского обще-
ства» и «гражданское общество» не существует, хотя в государствен-
ных программах, федеральных законах и иных нормативных право-
вых актах эти термины встречаются (в соответствии с Указом Пре-
зидента РФ от 1 февраля 2011 г. № 120 создан Совет при Президенте 
РФ по развитию гражданского общества и правам человека; в Феде-
ральном законе от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции» в качестве одного из принципов противодействия кор-
рупции закреплено сотрудничество государства с институтами граж-
данского общества, международными организациями и физическими 
лицами).

Федеральный закон «Об основах общественного контроля в Рос-
сийской Федерации» предусматривает различные формы такого конт
роля1. Выявление эффективности этих форм требует дополнительных 
социологических исследований комплексного характера, которые 
известны как аналитическая или академическая социология и про-
водятся, например, Институтом социологии РАН. Однако первооче-
редная задача научного сообщества состоит не столько в проведении 
мониторинга деятельности субъектов социального контроля, что, 
конечно, важно (в отношении НКО его проводит Минюст России), 

1  Начиная с 2010 г. по рекомендации Transparency International в ряде стран раз-
вивается идея широкого распространения такой формы противодействия коррупции, 
как информирование (донос) о фактах коррупции. Наиболее активно обсуждаются 
размер и механизм вознаграждения за изъятое у коррупционеров имущество.
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сколько в выработке адекватной современным вызовам научной кон-
цепции, позволяющей избежать терминологических погрешностей в 
законодательстве и в целом повысить результативность противодей-
ствия коррупции.

Концептуальное содержание ст. 13 Конвенции ООН против кор-
рупции отражает одну из особенностей социального контроля, за-
ключающуюся в получении и распространении информации, в том 
числе в доведении до уполномоченных государственных органов 
сведений о фактах коррупции, устойчивых практиках и иных формах 
противоправной деятельности. Нормы Федерального закона «Об 
основах общественного контроля в Российской Федерации» разви-
вают положения этой статьи.

Показательным является анализ статистических данных о деятель-
ности негосударственных НКО. По данным Министерства юстиции 
РФ, в России в 2015 г. насчитывалось 226 тыс. НКО, 276 из них имели 
уставную цель – противодействие коррупции. По состоянию на 2017 г. 
эти цифры изменились соответственно до 224 515 и 344, т. е. при 
общем сокращении числа НКО количество организаций, уставной 
целью которых является противодействие коррупции, возросло прак-
тически на треть.

Вместе с тем, как показывают исследования, происходит измене-
ние целеполагания социального контроля в процессе его юридиче-
ского закрепления и реализации отдельными субъектами, которые 
вкладывают в него смысл, близкий к правоохранительной деятель-
ности, хотя она является исключительно государственной функцией. 
При этом на официальных сайтах таких НКО1 указываются реквизи-
ты для пожертвований. В результате формируется квазилегальная 
конструкция, в основе которой – презумпция антагонизма между 
органами публичной власти и субъектами общественного контроля; 
в перспективе это может привести к огосударствлению обществен-
ного контроля, что было свойственно советскому периоду.

Постоянное внимание к самостоятельности и самоуправляемости 
субъектов социального контроля в научных исследованиях, между-
народных рекомендациях и актах национального законодательства 
не может исчерпать проблему их независимости. В авторитетных 
международных источниках, в частности в аналитических докумен-

1  Например, Фонд борьбы с коррупцией – «единственная в России некоммерче-
ская организация, которая занимается расследованием, раскрытием и пресечением 
коррупционных правонарушений в высших органах власти». URL: https://fbk.info/
about
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тах ОБСЕ, отмечается, что только в трех странах (в Германии, США 
и Ирландии) национальные НКО осуществляют прямой и свободный 
антикоррупционный контроль за деятельностью публичной админи-
страции. В остальных странах (их около 100) НКО, занимающиеся 
антикоррупционным контролем, являются отделениями организа-
ции1, финансируемой через программы Всемирного банка. В связи с 
этим возникают сомнения в универсальности используемых методик 
исследований и прозрачности принятия решений об итоговых оцен-
ках, что делает проблематичным признание их независимости и обос
нованности. Эти явления требуют изучения, тем более что в иссле-
дованиях ООН2 развивается тезис о необходимости противодействия 
коррупции в самих организациях гражданского общества.

В аналитических материалах ОБСЕ и Европейской комиссии за 
демократию через право (Венецианской комиссии Совета Европы) 
проводится обобщение форм антикоррупционной деятельности НКО, 
пропагандируется передовой опыт отдельных стран, хотя при этом 
наблюдается некоторая непоследовательность. Например, для Молдо-
вы признается полезным формирование дисциплинарных комитетов 
для судей с участием представителей НКО. В то же время в методоло-
гических документах Венецианской комиссии основным принципом 
считается решение дисциплинарных вопросов внутри судейского 
корпуса. Приветствуется опыт Украины по созданию комитетов по 
назначению (государственных служащих) с участием представителей 
общественности. Венецианская комиссия считает, что в целях прове-
дения люстрации3 следует укреплять состав независимой комиссии за 
счет представителей гражданского общества, чтобы переложить от-
ветственность с министерства юстиции на общественность.

Полагаем, подобные выводы должны побудить международные 
организации, такие как ООН (Управление ООН по наркотикам и 
преступности), Международную антикоррупционную академию 
(IACA), в будущем, опираясь на научные исследования, сформировать 
международный стандарт социального контроля в антикоррупцион-
ной сфере.

1  TI.
2  См., например: Villarreal R. Countering Corruption from One or Two Sides? 

Opportunities and Challenges in Cooperation between Government and Civil Society. Civil 
Society Organizations Fighting Corruption: Theory and Practice Workshop (Surrey 
University, 9–10 July 2012).

3  Вряд ли практику люстрации с точки зрения принципов верховенства права, 
демократии и прав человека можно рассматривать как правомерную деятельность.
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Другая проблема – взаимодействие субъектов социального конт
роля между собой и с органами государства, что в научной литера-
туре1 рассматривается как форма и метод межсекторного взаимодей-
ствия, которые только складываются в России и пока не используют-
ся в полной мере для решения практических задач противодействия 
коррупции. Кроме того, требует продолжения поиск механизмов 
учета рекомендаций и предложений субъектов общественного конт
роля государственными органами.

Социальный контроль в сфере противодействия коррупции – 
сложный феномен, синтезирующий управленческие и правовые 
начала, экономическую, социологическую и психологическую со-
ставляющие. Понимание его созидательной природы, потенциала 
сотрудничества между различными общественными структурами 
для достижения общего блага должно быть положено в основу юри-
дической конструкции этого института и его последовательной ин-
ституционализации в государственной и общественной практике.

1  См., например: Шорина Е.В. Контроль за деятельностью органов государствен-
ного управления в СССР. М., 1981; Общественный контроль за деятельностью госу-
дарственных органов в условиях модернизации России / отв. ред. С.М. Зубарев. М., 
2011.
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