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МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ
И НАУКИ РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ
(МИНОБРНАУКИ РОССИИ) ЗАМЕСТИТЕЛЬ МИНИСТРА
Тверская ул., д. 11, Москва, 125993. Тел. (495) 629-70-62, (499) 237-97-63.
Факс (495) 629-08-91. Е-таЛ: Ыо@топ.°оу.ги

Председателю профессионального союза работников Российской академии наук
В.П. КАЛИНУШКИНУ
119334, Москва, ул. Бардина, 6/30
Об обращении профсоюза работников РАН и инициативной группы
молодых ученых МГУ

Письмо Аппарата Правительства
Российской Федерации
от 11 октября 2011 г. № П8-42210
Уважаемый Виктор Петрович!
В соответствии с письмом Аппарата Правительства Российской Федерации Минобрнауки России рассмотрело Ваше обращение от 5 октября 2011 г. № 74 с предложениями об увеличении объема финансирования в 2012-2014 годах государственных научных фондов и о целесообразности принятии поправок в Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и сообщает.
Государственные научные фонды осуществляют широкомасштабную поддержку российской науки, инновационной и внедренческой деятельности в форме адресного финансирования ученых и разработчиков, выполняющих инициативные проекты, одобренные экспертами по итогам конкурсного отбора, а также активно содействуют развитию малых предприятий в научно-технической сфере. Конкурсность, открытость, вневедомственность, адресность финансирования являются основными принципами работы государственных научных фондов.
Система государственных научных фондов позволяет ученым самостоятельно осуществлять     выбор     тематики     исследований,      сосредоточивать     средства на действительно наиболее перспективных работах, динамично изменять направления исследований и поддержки, использовать инновации в экономике на основе вовлечения в хозяйственный оборот результатов научной и научно-технической деятельности.
На заседаниях Правительства Российской Федерации 1 декабря 2010 г. и Правительственной комиссии по высоким технологиям и инновациям 20 декабря 2010 г. было отмечено, что работа государственных фондов поддержки научной и научно-технической деятельности является важным и эффективным составным элементом инновационного цикла, включающего поддержку фундаментальной науки, прикладных исследований и развитие малого инновационного бизнеса в высокотехнологичной сфере, и способствует повышению научного и культурного уровня общества.
В целях совершенствования правового регулирования деятельности фондов, повышения эффективности их работы Минобрнауки России обеспечено принятие Федерального закона от 20 июля 2011 г. № 249-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О науке и государственной научно-технической политике» и статью 251 части второй Налогового кодекса Российской Федерации в части уточнения правового статуса фондов поддержки научной, научно-технической и инновационной деятельности».
В части вопросов финансирования РФФИ, РГНФ и Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов Минобрнауки России разделяет озабоченность научного сообщества в отношении наметившейся тенденции снижения финансирования фондов.
Минобрнауки России выступает не только за сохранение, но и за увеличение финансирования фондов в 2012, 2013 и 2014 годах. При этом вопрос об уточнении расходов фондов на указанный период был внесен Министерством на рассмотрение Минфином России в установленном порядке при формировании проекта федерального бюджета на 2012-2014 годы.
Вместе с тем, в проекте федерального закона о федеральном бюджете объемы финансирования на 2012 год предполагаются на уровне не ниже 2011 г. и составляют для РФФИ немногим более 6 млрд. рублей, 1 млрд. рублей для РГНФ и 4 млрд. рублей для Фонда содействия.
Проект федерального закона «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» одобрен Правительством Российской Федерации и рассмотрен в первом чтении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации.
Необходимо также отметить, что в соответствии с пунктом 14 Раздела II Протокола заседания Правительственной комиссии по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый период от 12 сентября 2011 г. № 1 Минфину России, Минобрнауки России поручено по итогам исполнения федерального бюджета за I квартал 2012 года рассмотреть вопрос о дополнительном финансировании РФФИ.
В отношении предложений о принятии поправок в Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», в том числе предусматривающих возможность расходования полученных по грантам и контрактам средств без проведения конкурсных процедур (далее - закон о госзакупках), Минобрнауки России сообщает, что РФФИ и РГНФ не работают в соответствии с положениями закона о госзакупках. При этом пунктом 33 статьи 55 закона о госзакупках установлено, что выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских или технологических работ осуществляется бюджетным учреждением за счет денежных и иных средств (за исключением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации), передаваемых безвозмездно и безвозвратно гражданами и юридическими лицами, в том числе иностранными гражданами и иностранными юридическими лицами, а также международными организациями, получившими право на предоставление грантов на территории Российской Федерации в установленном Правительством Российской Федерации порядке, на проведение конкретных исследований на условиях, предусмотренных грантодателями.
Министерством согласован подготовленный Минэкономразвития России законопроект о внесении изменений в статью 55 закона о госзакупках, которые позволят бюджетным учреждениям, являющимся исполнителями по контракту на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских или технологических работ, а также в случае получения бюджетными учреждениями грантов (субсидий на конкурсной основе), предоставляемых из соответствующих бюджетов   бюджетной    системы   Российской   Федерации,    привлекать   в   ходе
исполнения контракта иных лиц для выполнения данных работ (поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг) в качестве единственных исполнителей.
В отношении разработки закона о федеральной контрактной системе Министерство сообщает следующее.
Проект федерального закона «О федеральной контрактной системе» (далее -законопроект), разработанный Минэкономразвития России, в принципиальном плане поддержан Минобрнауки России, поскольку направлен на комплексное урегулирование отношений, связанных не только с размещением заказов, но и иными стадиями закупочного цикла, в том числе прогнозированием, планированием закупок, управлением контрактом, приемкой результатов выполнения контракта.
Законопроект определяет правовую основу формирования федеральной контрактной системы, принципы, этапы и круг её участников, способы закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд и условия их применения.
Нормы законопроекта являются прогрессивными и обеспечат существенное улучшение действующего законодательства в области размещения заказов (закупочной деятельности). Так, объективно правильным и важным для ускорения инновационного развития страны является признание реального существования фактически сложившейся кооперации при реализации сложных наукоемких проектов (упрощенная процедура привлечения третьих лиц для исполнения не только контрактов, но и иных гражданско-правовых договоров), возможность установления Правительством Российской Федерации дополнительных требований к участникам отдельных специфических видов закупок, в частности НИОКР, определены особенности двухэтапных конкурсов, допускается заключение контракта на выполнение НИОКР с несколькими участниками конкурса - зонтичные конкурсы и т.п.
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В то же время ряд предложений Минобрнауки России по данному законопроекту находятся в настоящее время в процессе согласования с Минэкономразвития России. К ним, в частности, относятся вопросы значимости критерия цены при поведении конкурсов на проведение НИОКР, возможности признания объективно отрицательного результата НИОКР, ряд вопросов, относящихся к проведению конкурсного отбора.
".Н. Мазуренко
Бочарникова И.В. 629-24-07
О предложениях - 04
