ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ПРОЕКТУ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА

«О ФЕДЕРАЛЬНОМ БЮДЖЕТЕ НА 2009 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ

ПЕРИОД 2010 И 2011 ГОДОВ

(Извлечения)

Подраздел  "Фундаментальные исследования"

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере фундаментальных исследований определяются следующими нормативными правовыми актами:

Федеральный закон от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ "О науке и государственной научно-технической политике";

Федеральный закон от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ "О высшем и послевузовском профессиональном образовании";

Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 г. № 3266-1 "Об образовании";

Указ Президента Российской Федерации от 3 февраля 2005 г. № 120 "О дополнительных мерах по усилению государственной поддержки молодых российских ученых-кандидатов наук и их научных руководителей";

постановление Правительства Российской Федерации от 27 апреля 2005 г. № 260 "О мерах по государственной поддержке молодых российских ученых – кандидатов наук и их научных руководителей, молодых российских ученых – докторов наук и ведущих научных школ Российской Федерации";

постановление  Правительства  Российской  Федерации  от 6 июля 1994 г. № 807 "Об установлении окладов за звания действительных членов и членов-корреспондентов Российской академии наук, Российской академии медицинских наук, Российской академии сельскохозяйственных наук, Российской академии образования, Российской академии художеств и Российской академии архитектуры и строительных наук и доплат за ученые степени доктора наук и кандидата наук";

постановление Правительства Российской Федерации от 22 мая 2008 г. № 386 «Об установлении окладов за звания действительных членов и членов-корреспондентов государственных академий наук»;

постановление Правительства Российской Федерации от 8 сентября 1994 г. № 1023 "О Российском гуманитарном научном фонде";

распоряжение Правительства Российской Федерации от 7 июня 2008 г. № 831-р.

Бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств характеризуются следующими данными:

	 
	2008 (закон)
	Проект бюджета:

	
	
	2009
	2010
	2011

	Общий объем, млрд. рублей
	62,5
	84,5
	100,7
	109,6

	Прирост к предыдущему году, млрд. рублей
	
	22,0
	16,1
	8,9

	Прирост к предыдущему году, %
	
	35,2
	19,1
	8,8


В их составе предусмотрены бюджетные ассигнования на:

развитие научного потенциала в академическом секторе; 
развитие фундаментальных и прикладных научных исследований в вузовском секторе;

финансирование научных фондов. 

Рост бюджетных ассигнований по сравнению с объемами, утвержденными Федеральным законом от 24 июля 2007 г. № 198-ФЗ, обусловлен:

увеличением бюджетных ассигнований на оплату труда  работников федеральных бюджетных учреждений  в 2009 году в сумме 7 795,3 млн. рублей, 2010 году в сумме 8 309,7 млн. рублей и в 2011 году в сумме 8 864,4 млн. рублей.

увеличением бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности федеральных бюджетных учреждений в связи с увеличением прогнозного уровня инфляции в 2009 г. в сумме 374,3 млн. рублей, 2010 году в сумме 488,3 млн. рублей;

увеличением бюджетных ассигнований на обеспечение  выплат за звания действительных членов и членов – корреспондентов государственных академий наук в связи увеличением окладов за звания действительных членов и членов-корреспондентов государственных академий наук и увеличением численности действительных членов и членов – корреспондентов Российской академии наук, в сумме 528,4 млн. рублей, ежегодно;

повышением размера ежемесячных доплат за ученую степень доктора наук и кандидата наук научным работникам учреждений Российской академии наук ежегодно на 2009  год и плановый период в сумме 1295,1 млн. рублей;

увеличением бюджетных ассигнований на обеспечение  деятельности учреждений Российской академии медицинских наук в 2010 году в сумме 955,0 млн. рублей и в 2011 году в сумме 924,0 млн. рублей

развитием научной деятельности подведомственного Министерству экономического развития Российской Федерации ГУ «Высшая школа экономики» в сумме по 150,0 млн. рублей, ежегодно; 

увеличением бюджетных ассигнований на приобретение научного оборудования для проведения фундаментальных и прикладных научных исследований федеральными государственными образовательными учреждениями высшего профессионального образования в 2010 году в сумме 424,1 млн. рублей и в 2011 году в сумме 716,1 млн. рублей; 

обеспечением расходов Российской академии наук по выполнению работ по подготовке и изданию фундаментальных научных трудов «Всемирная история» и «Историческая энциклопедия» в 2009 году в сумме 37,9 млн. рублей, в 2010 году в сумме 41,8 млн. рублей и в 2011 году в сумме 45,9 млн. рублей; 

созданием суперкомпьютера в научно- вычислительном центре Московского государственного университета им. М.В. Ломоносова в 2009 году в сумме 2 024,0 млн. рублей и увеличением расходов на приобретение научного оборудования для проведения фундаментальных научных исследований в области медицины в сумме по 70,0 млн. рублей, ежегодно;

обеспечением деятельности создаваемого государственного учреждения научно-исследовательского института комплексных проблем сердечно-сосудистых заболеваний Сибирского отделения Российской академии наук г. Кемерово в 2009 году в сумме 180,1 млн. рублей, 2010 году в сумме 191,6 млн. рублей и в 2011 году в сумме 211,0 млн. рублей.

Подраздел "Прикладные научные исследования в

области общегосударственных вопросов"

Расходные обязательства Российской Федерации в сфере прикладных научных исследований в области общегосударственных вопросов определяются следующими нормативными правовыми актами:

Федеральный закон от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ "О науке и государственной научно-технической политике";

постановление   Правительства   Российской  Федерации от 6 июля 1994 г. № 807 "Об установлении окладов за звания действительных членов и членов-корреспондентов Российской академии наук, Российской академии медицинских наук, Российской академии сельскохозяйственных наук, Российской академии образования, Российской академии художеств и Российской академии архитектуры и строительных наук и доплат за ученые степени доктора наук и кандидата наук";

постановление Правительства Российской Федерации от 17 июля 2002 г. № 532 "О порядке финансового обеспечения российских ученых и специалистов, направляемых за границу в рамках научно-технического сотрудничества с европейской организацией ядерных исследований и другими зарубежными научными центрами, участвующими в программах исследования фундаментальных свойств материи";

постановление Правительства Российской Федерации от 24 января 2002 г. № 47 "Об утверждении Положения о Полномочном представителе Правительства Российской Федерации в Комитете полномочных представителей правительств государств – членов Объединенного института ядерных исследований и о выделении ассигнований для уплаты взноса Российской Федерации в Объединенный институт ядерных исследований".

Бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств характеризуются следующими данными:

	 
	2008 (закон)
	Проект бюджета:

	
	
	2009
	2010
	2011

	Общий объем, млрд. рублей
	14,7
	15,6
	14,0
	13,4

	Прирост к предыдущему году, млрд. рублей
	
	0,9
	-1,6
	-0,5

	Прирост к предыдущему году, %
	
	5,8
	-10,4
	-3,8


В их составе предусмотрены бюджетные ассигнования на:

обеспечение  научной деятельности в федеральных образовательных учреждениях и учреждениях науки  в сумме  в 2009 году – 13 570,5 млн. рублей, в 2010 году – 14 210,7 млн. рублей, в 2011 году – 14 766,7 млн. рублей; 

выполнение НИОКР по государственным контрактам в сумме  в 2009 году – 15 328,1 млн. рублей, в 2010 году – 15 237,8 млн. рублей, в 2011 году –      15 777,7 млн. рублей;

реализацию Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 603 «О пилотном проекте по созданию национального исследовательского центра «Курчатовский институт» в 2009 году в сумме         2 500,0 млн. рублей.

Предусмотрен рост бюджетных ассигнований по сравнению с объемами, утвержденными Федеральным законом от 24 июля 2007 г. № 198-ФЗ, на:
оплату труда работников федеральных образовательных учреждений и учреждений науки на 2009 год в  сумме 799,7 млн. рублей,  на 2010 год в сумме 1 000,8 млн. рублей и в 2011 году – в сумме 1 068, 8 млн. рублей;

обеспечение деятельности федеральных бюджетных учреждений в связи с увеличением прогнозного уровня инфляции  в 2009 году в сумме 72,2  млн. рублей и в  2010 году в сумме 154,1 млн. рублей;

развитие приоритетных направлений науки и техники, в связи с участием (членством) Российской Федерации  в Европейских рамочных программах и совместных проектах международных организаций в 2009 году в сумме 5,2 млн. рублей и на реализацию функций по разработке приоритетных направлений науки, технологий и техники в 2009 году в сумме 164,4 млн. рублей, в 2010 году в сумме 223,1 млн. рублей и в 2011 году 230, 6 млн. рублей;

выполнение функций государственного научного учреждения «Государственный научно-исследовательский институт системного анализа Счетной палаты Российской Федерации» в сумме в 2009-2010 годах по 5,0  млн. рублей ежегодно и в 2011 году – 5,4 млн. рублей.

Подраздел  "Другие общегосударственные вопросы"

В составе подраздела зарезервированы средства для уплаты налога на имущество и земельного налога организациям социальной сферы и науки и организациям, обеспечивающим мобилизационную подготовку экономики, в связи с введением с 1 января 2006 года новой главы Налогового кодекса Российской Федерации "Земельный налог" и отменой льгот по уплате этих налогов, в размере в 2009 году – 28,7 млрд. рублей, в 2010 году – 23,2 млрд. рублей и в 2011 году 13,1 млрд.. рублей, которые будут распределяться в установленном Правительством Российской Федерации порядке.

Проект

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов

(Извлечения)

	Статья 25.
	Особенности исполнения федерального бюджета в 2009 году


2. Установить в соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации следующие основания для внесения в 2009 году изменений в показатели сводной бюджетной росписи федерального бюджета, связанные с особенностями исполнения федерального бюджета и (или) перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств федерального бюджета:

13) изменение типа федеральных государственных учреждений и организационно-правовой формы федеральных государственных унитарных предприятий, преобразование некоммерческих организаций, имеющих право на получение субсидий из федерального бюджета, в федеральные государственные учреждения, а также изменение порядка финансового обеспечения государственных академий наук; 

4. В соответствии с частью 6 статьи 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации  при изменении порядка финансового обеспечения государственных академий наук доходы федерального бюджета от сдачи в аренду имущества, находящегося в федеральной собственности и переданного в оперативное управление учреждениям государственных академий наук, в 2009 году используются в установленном Правительством Российской Федерации порядке для  финансового обеспечения содержания и развития материально-технической базы соответствующих учреждений сверх бюджетных ассигнований, предусмотренных на финансовое обеспечение государственных академий наук настоящим Федеральным законом.

Основные параметры расходов на научные исследования и разработки согласно законопроекту № 94777
«О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» 

в оценке профсоюзов научных организаций

	
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Всего фундаментальные исследования
	84,5
	100,7
	109,6

	в т.ч. по Приложению 12 к законопроекту (данные совпадают с минимально-допустимым вариантом Стратегии развития науки и инноваций в Российской Федерации на период до 2015 года)
	83,8
	99,8
	108,6

	Всего научные исследования и разработки, финансируемые из федерального бюджета, млрд.руб.
	405,6
	411,7
	444,0

	То же в долях ВВП
	0,79%
	0,70%
	0,66%

	То же в долях расходов федерального бюджета
	4,5%
	4,0%
	3,9%

	Из них исследования и разработки гражданского назначения, млрд.руб. 
	176,4
	207,6
	242,0

	То же в долях расходов федерального бюджета
	2,0%
	2,0%
	2,1%

	ВВП, млрд. руб.
	51475
	59146
	67610

	Расходы бюджета, млрд.руб.
	9 024,7
	10 320,3
	11 317,7


Исходные данные на сайте Минфина РФ http://www1.minfin.ru/common/img/uploaded/library/2008/08/prjbud0911.zip 
Поддержка государственных академий наук и их региональных отделений составит (по годам): 75,8%; 77,4%; 76,4% от расходов на ФИ. Для сравнения – в 2008 году 78,7%.

Доля средств ГАН на обеспечение деятельности подведомственных учреждений составит 72%, 74%, 69% от общей суммы выделенных им средств.

