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Член-корреспондент

АН СССР В. П. ЧИЧКАНОВ


СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ
ХОЗЯЙСТВЕННОГО ОСВОЕНИЯ ЗОНЫ БАМа
С вводом в строй Байкало-Амурской железнодо​рожной магистрали встает вопрос о крупномасштабном развертывании хозяйственной деятельности на обширных территориях, тяготеющих к ней. Как вновь подчеркивалось в выступлении М. С. Горбачева во Вла​дивостоке, это — одна из важнейших задач экономического развития во​сточных районов страны '.

В стране накоплен большой опыт экономического освоения Севера, Сибири, Дальнего Востока. Однако задача быстрого и эффективного включения новых территорий в народнохозяйственную систему и сегод​ня остается весьма актуальной.

Разработка конкретных этапов и тактических решений экономических задач, размещение и структура территориально-производственных комп​лексов, создание социально-бытовой инфраструктуры, заселение новых районов занимают сегодня ведущее место в координационном плане ис​следований Научного совета АН СССР по проблемам БАМа. При этом особое внимание уделяется тем вопросам, которые остаются пока за пре​делами интересов хозяйственных организаций или решаются недостаточ​но энергично.

При программировании развития хозяйственной деятельности во вновь осваиваемых районах важно учитывать, что заселение этих районов с их суровыми природно-климатическими условиями  обусловлено  необхо-

1 Правда.   1986.   29   июля.
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димостью разместить здесь определенные производства. Соответствен​но, стратегия социального развития зоны БАМа должна исходить из хо​зяйственных задач, с которыми и следует сообразовывать масштабы, фор​мы и методы привлечения жителей, организацию сети расселения, раз​витие социальной инфраструктуры.

Вместе с тем региональная социальная политика должна отражать об​щие цели общественного развития, способствовать неуклонному подъему материального и культурного уровня жизни народа.

Формирование населения и трудовых ресурсов
Для осуществления комплексной долгосрочной программы хозяйственного освоения зоны БАМа районам новостроек нужны трудовые ресурсы. Ученые подсчитали: население примыкающих к трассе районов в недалекой перспективе должно превысить 2 млн. че​ловек. И среди крупномасштабных, до конца еще не разработанных со​циально-экономических проблем, вызванных к жизни строительством ма​гистрали и освоением новых территорий, проблемы трудовых ресурсов остаются наиболее сложными. Привлекать население из одних районов страны в другие весьма непросто: его движением управлять значительно труднее, чем динамикой материальных компонентов производства. Необ​ходимо учитывать многочисленные факторы, как поддающиеся управ​лению, так и стихийные, обусловленные индивидуальными интересами, целями, мотивами поведения отдельных людей.

Кадры строителей БАМа формировались в специфических условиях. Железная дорога строилась в районах крайне малообжитых, удаленных от развитых центров поселения, а то и вовсе в незаселенной местности. Соответственно, трудовые коллективы формировались практически пол​ностью за счет миграции из других районов. Благодаря большим усили​ям исключительно сложная задача притока кадров и создания на их ос​нове дееспособных организаций была решена в сравнительно короткие сроки. Быстро росла и численность населения в районах, непосредствен​но прилегающих к строительству.

Благодаря системе материальных и моральных стимулов — введение для строителей повышенного (1,7) коэффициента к заработной плате, доплат за разъездной характер работ («колесные»), ряду материальных льгот, высокому общественному престижу стройки, объявленной Всесоюз​ной ударной комсомольской, она в течение всего периода работ практи​чески не испытывала недостатка в предложении рабочих рук. Быстрому формированию трудовых коллективов способствовало также использова​ние организованных форм набора, и прежде всего общественного призы​ва, развертывание шефских организаций.

Вместе с тем формирование трудовых ресурсов зоны освоения даже при строительстве БАМа протекало далеко не оптимально, порождая не​оправданные потери и острые проблемы.

Прежде всего, с точки зрения интересов народного хозяйства важно не только направить в зону освоения достаточные трудовые потоки, но правильно решить, за счет каких регионов эти потоки формируются. В одних регионах баланс трудовых ресурсов и без того весьма напряжен, в других сохраняются значительные резервы труда. Очевидно, что круп​номасштабное перераспределение трудовых ресурсов не должно нано​сить ущерб развитию других регионов. Далее, важно учитывать качест​венную характеристику кадров — их профессиональный состав и квали​фикационный уровень, демографическую структуру, возможности стаби-
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лизации в осваиваемых районах. Затраты на организацию рабочих мест в осваиваемых районах весьма велики — по нашим расчетам, только на перемещение и первоначальное обустройство одного работника в зоне БАМа приходится затрачивать около 3500 рублей. Понятно, ч*то в этих условиях особенно важно комплектовать коллективы профессионально подготовленными, квалифицированными работниками. Что же касается демографической структуры, следует учитывать, что из-за низкой об​устроенности территории, ее природно-климатических особенностей для многих групп населения участие в освоении зоны БАМа затруднено. Их разочарование оборачивается оттоком кадров.

Как показывают социологические исследования, географическая структура трудовых потоков в зону БАМа далека от оптимальной. Даже на строительство железной дороги, куда наиболее активно привлекались кадры из западных районов страны, около половины работников прибыли из южных районов Сибири и Дальнего Востока, испытывающих хрони​ческий дефицит кадров 2. На других же предприятиях, внимание к ко​торым не столь значительно, коллективы формируются преимущественно за  счет  внутрирегионального  перераспределения  трудовых  ресурсов.

Разумеется, полностью исключить перелив рабочей силы внутри ре​гиона невозможно, да и нецелесообразно. Вместе с тем практика показа​ла, что вполне можно кардинально изменить ситуацию, обеспечить при​ток кадров для освоения в основном из трудоизбыточных районов. Главная роль здесь принадлежит более планомерному перераспределе​нию трудовых ресурсов благодаря повышению роли организованных форм набора и их качественному совершенствованию.

На строительстве БАМа при формировании трудовых коллективов организованные  формы набора  играли решающую роль.. В   1974 г. по-

2 Железко С. Н. Социально-демографические проблемы в зоне БАМа. М.: Стати​стика, 1980.
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полнение по индивидуальному найму составляло 26,2%. В последующие годы, когда основное значение приобрела замена уезжающих работников, доля индивидуального найма резко увеличилась, достигнув уже в 1976 г. 58,8%, а в период с 1982 г.— 70,2%. Соответственно этому ослаблялись и возможности активного воздействия на направленность трудопотоков.

Нам представляется, что на современном этапе освоения необходимо резко повысить роль организованных форм набора. Ранее главную роль здесь играл общественный призыв, направление на стройку комсомоль-ско-молодежных отрядов. Эта форма оргнабора была эффективна именно на стадии формирования трудовых коллективов, когда в ряде случаев на стройку направлялся по существу готовый, трудоспособный коллектив строительно-монтажного поезда. Такую форму набора важно сохранить и развить для решения подобных задач. Но на стадии развертывания работ возникает потребность оперативно заменять выбывающих работ​ников либо увеличивать контингент, и здесь отрядная форма из-за огра​ниченной мобильности оказывается малоэффективной. Для совершенст​вования планового перераспределения трудовых ресурсов здесь лучше использовать механизм местных органов трудоустройства, в том числе в трудоизбыточных регионах. В условиях действия такой системы могут быть созданы возможности для направления в осваиваемые районы как целых групп работников, так и отдельных лиц с гарантированным и осуществляемым в самые короткие сроки трудоустройством.

Важна и проблема регулирования профессионально-квалификацион​ного потенциала персонала, направленного в зону освоения. Опыт строительства БАМа показал, что даже при значительном предложении рабочих рук решить вопрос набора кадров в соответствии с профессио​нально-квалификационной структурой рабочих мест в сложившихся ус​ловиях оказалось невозможно. Одна из причин этого — низкая квалифика​ция прибывающих, отсутствие у них необходимых специальностей. В начальный период строительства практически каждый третий, при​ехавший на БАМ, вообще не имел строительной специальности. Чтобы обеспечить стройку квалифицированными рабочими, непосредственно в местах освоения пришлось создавать целую сеть учебных пунктов, ор​ганизовывать обучение непосредственно на рабочих местах. В 1975 г. ГлавБАМстроем было подготовлено 3184 новых рабочих, в 1978 г.— 4570, повысили квалификацию соответственно 6517 и 13 193 рабочих3. Если учесть, что в эти годы сменилось до половины списочного состава, то станет очевидно: новостройка превратилась в кузницу кадров строи​телей для других районов страны.

С другой стороны, из-за фактического бездействия региональных ор​ганов набора, отсутствия центров распределения рабочей силы чрезвы​чайно растягиваются сроки поиска места работы по специальности для тех, кто приехал на новостройку самостоятельно даже с нужной профес​сией. Нередко люди сначала устраиваются на случайную работу только для того, чтобы разобраться в ситуации, получить время для поиска работы по специальности. По материалам опроса, проведенного в 1977 г., лишь 60% строителей были заняты на БАМе по профессиям, получен​ным до приезда в осваиваемые районы. С дальнейшим развертыванием освоения проблема эта будет обостряться, разрешить же ее можно, использовав возможности организованного набора.

Как особая форма организованного привлечения рабочей силы для участия в освоении хорошо показало себя на строительстве БАМа соз-

3 Медведева Л. М. Подготовка  кадров  и  повышение  квалификации  строителей БАМа в 1975—1979 гг. (на примере Центрального 5гчастка).
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дание шефских организаций, которые были сформированы во всех союз​ных республиках и в 30 краях и областях РСФСР.

Предварительный отбор, проводившийся непосредственно в местах формирования организаций, позволил сбалансировать возрастную и профессионально-квалификационную структуру кадров. По данным оп​роса, проведенного в шефских строительных организациях Центрального участка строительства лабораторией АмурКНИИ ДВНЦ АН СССР в 1983 г., подавляющее большинство работников этих организаций еще до приезда на новостройку имели опыт работы в строительстве, при этом 64,9% проработало в строительстве более пяти лет.

Одной из острейших на современном этапе освоения зоны БАМа является проблема стабилизации кадров и формирования постоянного населения. Главную роль в резком увеличении численности населения осваиваемых районов в зоне БАМа сыграло создание коллективов строи​телей, а в последующем — организация эксплуатации железной дороги и развертывание ряда новых производств.

Практика освоения показала, что рост численности населения в рай​онах зоны БАМа сопровождается значительной излишней миграцией. Так, в период с 1974 по 1984 г. на Центральном участке БАМа общий объем миграции в 6,5 раза превысил прирост населения. Помимо прямо​го материального ущерба от этой смены (мы уже говорили о «стоимо​сти» одного мигранта) нужно учесть и косвенные потери от миграции, связанные с выбытием работника из сферы общественного производства в среднем на месяц. Следует также учесть и невозместимые потери для хозяйства осваиваемого района, лишающегося квалифицированных работ​ников, успевших социально и физически адаптироваться к трудным, а зачастую экстремальным условиям. Исследования показали, что такая адаптация занимает от полугода до полутора лет. Только после этого работник достигает полной профессиональной и функциональной произ​водительности.

Чаще всего люди уезжают из районов нового освоения или потому, что достигли поставленных перед собой целей, или потому, что эти цели изменились и люди переориентировались на иные места приложения своих сил и способностей. К тому же используемые формы привлечения работников сами ориентируют человека на определенный период занято​сти в районе. Для приехавших по комсомольским путевкам, по распре​делению после окончания вуза, для подписавших трудовой договор по оргнабору   оговаривается   трехлетний   срок   работы   на   новостройке.

Если обратиться к данным о движении населения (миграционный оборот на 1000 жителей), то ясно можно увидеть, что в территориаль​ные перемещения включается значительная часть населения. Так, в 1976 г., когда в основном было завершено формирование строительных организаций на Центральном участке БАМа, общий миграционный обо​рот составил 372 человека на 1000 жителей, а в Тынде — 634. Причем более трети миграционных потоков составляли выбывающие. В после​дующем миграционный оборот несколько снизился. В 1984 г. на Цент​ральном участке он составил 263 человека на 1000 жителей. Произошло это, однако, за счет уменьшения числа прибывающих. Интенсивность же оттока даже несколько возросла — со 121 на 1000 жителей в 1976 г. до 132 в 1984 г.

Материалы специальных социологических исследований, проведен​ных, лабораторией социологии АмурКНИИ ДВНЦ АН СССР, показыва​ют, что среди строителей БАМа только 15,4% имеют твердое намерение остаться жить в  местах освоения, среди железнодорожников их 21,8%.

Таким  образом,  трудообеспечение  строительства  БАМа,  можно   ска-

Организация и эффективность научных исследован

ии

78'


*




[image: image3.jpg]R TTT
I E N E TR, . (I





зать, фактически осуществляется за счет постоянно сменяющихся групп работников, а в осваиваемых районах значительную часть жителей со​ставляет так называемое «скользящее» население.
Это обстоятельство сказывается на дальнейшем развертывании хо​зяйственной деятельности. Прежде всего оно не позволяет рассчитывать на естественный прирост как на сколь бы то ни было значительный ис​точник увеличения численности трудовых ресурсов непосредственно в зоне БАМа. Высокий уровень сменяемости населения приводит к посто​янному воспроизводству демографической ситуации, которая характери зуется преобладанием молодежи и высокой долей детей младшего воз​раста.
Вместе с тем продолжительность закрепления мигрантов в новом районе не может служить универсальным критерием эффективности миграционных процессов. При регулировании миграции необходимо всякий раз представлять себе ее конкретные цели и время, за которое-
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эти цели могут быть достигнуты. Часто полагают, что чем дольше при​ехавший работник будет занят в новом районе, независимо от сферы его деятельности, тем это выгоднее. Оптимальным с таких позиций выглядит хозяйственное поведение мигранта, нацеленное на постоянную смену видов и объектов труда. К примеру такое: строительство дороги — строительство промышленного объекта — работа на постоянном объекте. Но такой вариант выгоден только при использовании работников со сла​быми профессиональными навыками и низкой квалификацией. Исполь​зование специалистов как резерва для заполнения «профессиональных ниш» в процессе развития района ведет к потере накопленного ими опы​та, мастерства, профессионализма и вряд ли рационально. Как показы​вают исследования, использование трудовых ресурсов высокой квалифи​кации в совокупности с прогрессивной техникой позволяет значительно сократить затраты на обеспечение освоения трудовыми ресурсами по сравнению с привлечением некачественной рабочей силы.

Очевидно, что именно высококвалифицированные, способные к физи​ческой и моральной адаптации, мобильные работники должны состав​лять основную часть коллективов, осваивающих новые районы. И по от​ношению к ним целесообразно скорее говорить об оптимизации сроков их использования в новом районе, чем о закреплении их там на постоян​ное жительство. Последняя задача является относительно самостоятель​ной и требует специальных мер, направленных на целевое привлечение иных контннгентов мигрантов — с малой потенциальной мобильностью, необходимой для формирования полноценной демографической структу​ры, для воспроизводства оседлого населения.

Среди мер, способных стимулировать стабилизацию населения в зоне БАМа, на наш взгляд, заслуживает внимания усиление зависимо​сти размеров заработной платы от продолжительности работы на своих предприятиях и в организациях, усиление роли стажевых надбавок, еди​новременных выплат и возможность льготного получения жилья по ис​течении определенного срока работы.

Однако решающим образом изменить ситуацию такие меры не могут. Если речь идет о долговременном, а тем более постоянном закреплении кадров, значение подобных мер может проявиться только в рамках бо​лее широкой системы социально-экономических мероприятий.

Формирование
социальной инфраструктуры
в зоне БАМа
По мере роста благосостояния людей структура их потребностей и ценностных ориентации изменяется. В частности, снижается относительная роль денежных доходов как таковых и даже уровня обеспеченности многими материальными благами. Существенное влияние на привлечение и закрепление трудовых ресурсов начинает ока​зывать весь комплекс жизненных условий: обеспеченность жильем, дет​скими, медицинскими и культурными учреждениями, предоставление широкого круга бытовых услуг, возможность рационального использова​ния свободного времени, повышенные нормы снабжения дефицитными видами продовольствия и промышленных товаров, транспортная обеспе​ченность передвижения между поселениями и т. д. И именно с этой точки зрения зона БАМа сегодня выглядит для приехавших особенно непривлекательной. На протяя^ении всего периода строительства уровень системы Ялизнеобеспечения оставался в этих районах слишком низким, чтобы   у   подавляющего   большинства   населения   могли   формироваться
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установки на постоянное или хотя бы долговременное проживание в этих районах.

Сложившаяся в зоне освоения ситуация прямо связана с принятой стратегией развития системы жизнеобеспечения, важнейшим элементом которой является использование временных поселков как базы дислока​ции строительных организаций.

Транспортные строители стремились к максимальной мобильности строительных формирований и для этого создавали полностью автоном​ные системы жизнеобеспечения, которые можно быстро свернуть и раз​вернуть на новом месте. Принятые нормативы при этом предполагали весьма ограниченную обеспеченность работников по всем основным эле​ментам социальной инфраструктуры, что вполне соответствовало логике временного присутствия на территории. Компенсировать это предполага​лось доплатами за разъездной характер работ.

Сама по себе такая постановка вопроса, без сомнения, имеет право на жизнь. Она во многих отношениях целесообразна при осуществле​нии линейного строительства, когда нужна передислокация значитель​ного числа предприятий непосредственно в ходе ведения работ, крупно​масштабный  маневр  производственными  мощностями  и  рабочей  силой.

Но нельзя не видеть и существенных недостатков такой стратегии, особенно при реализации долгосрочных строительных программ. В част​ности, всей практикой освоения доказано, что условия временных посел​ков неприемлемы для стабилизации трудовых коллективов, для закреп​ления хотя бы основной части населения даже на период строительства.

Кроме того, используемая в настоящее время система зданий и соо​ружений в крупнощитовом исполнении фактически все равно не позво​ляет передислоцировать строительные организации без потерь как ми​нимум трети всех конструкций. Низка и эффективность использования имеющихся в настоящее время жилых временных домов без их передис​локации. Эксплуатация их в условиях БАМа показала, что за 10 лет они приходят в негодность и нуждаются в капитальном ремонте.

Затраты на годовое содержание 1 м2 жилья барачного типа в четы​ре раза превышают расходы на содержание благоустроенного жилого фонда. После же капитального ремонта, с учетом первоначальных затрат стоимость 1 м2 жилья барачного типа оказывается почти равной стоимо​сти 1 м2 нового благоустроенного жилого фонда4. Все это резко огра​ничивает масштабы целесообразного применения временных поселков для обустройства строителей, заставляет искать иные решения, исполь​зовать везде, где это возможно, здания и сооружения в капитальном исполнении.

В первую очередь это касается городов и тех крупных поселений на трассе БАМа, где строители ведут работы достаточно длительное время и где нет необходи​мости в перспективе передавать жилой фонд организациям других ведомств. Эти же поселения могут быть использованы и в качестве базовых для организации ведения работ вахтовым методом. Имеются также примеры использования строителями жи​лого фонда, сооруженного сразу в капитальном исполнении и на трассе БАМа, в частности рядом шефских организаций. По завершении работ он передается экс​плуатационникам. Разумеется, формирование системы жизнеобеспечения строителей в каждой конкретной ситуации требует специальных проработок ■— нельзя дать го​товый ответ на все случаи жизни столь огромной и многообразной стройки. Но нель​зя и не переосмыслить те подходы, которые не выдержали проверки временем.
4 Шарипов А. Ю. Сфера услуг Сибирского региона. Новосибирск: Мысль, 1979.
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Проблема временных сооружений не единственная из тех, что порож​дают трудности в формировании системы жизнеобеспечения зоны БАМа. В числе других в первую очередь необходимо отметить отставание раз​вития социальной инфраструктуры от роста числа создаваемых рабочих мест, вызванное политикой в области капитальных вложений.

Расчеты показывают: при пионерном освоении нельзя добиться тре​буемого уровня жизненных условий, если в непроизводственную сферу будет направляться меньше трети всех капитальных вложений. На прак​тике же в зоне БАМа вложения в непроизводственную сферу были значительно меньшими и производственное развитие поселений шло быстрее социального, а количество создаваемых рабочих мест опережа​ло наращивание социальной емкости поселений. Так, на Центральном участке БАМа за годы XI пятилетки на непроизводственное строительст​во было направлено лишь 16,9% общей суммы капитальных вложений. Наиболее активно строительство жилья и объектов культурно-бытового назначения велось по заказу Министерства путей сообщения, но и здесь, как и в целом по зоне БАМа, непроизводственное строительство отставало от ввода производственных мощностей.

Казалось бы, со временем трудности первоначальных шагов освоения должны преодолеваться. Опыт БАМа, однако, показывает, что это проис​ходит далеко не всегда. Надежды на то, что проблемы новостройки временны и будут устранены без специальных изменений в политике в области капитальных вложений, не оправдываются. Нужно также учи​тывать, что на миграционное поведение людей влияет не сам по себе уровень систем жизнеобеспечения во вновь осваиваемом районе, а его соотношение с условиями в других регионах. И условия жизни в этом районе должны не просто улучшаться — они должны улучшаться быст​рее, чем в целом по стране. Только тогда это улучшение станет факто​ром стабилизации и привлечения людей. Пока же «разность потенциа​лов» между зоной БАМа и другими районами республики растет. На​пример, на Центральном участке БАМа обеспеченность населения жильем в 1975 г. составляла 78% уровня, достигнутого в РСФСР в этом же году, а в 1984 г.—только 67%. В целом по Дальневосточному участ​ку обеспеченность больничными койками снизилась по сравнению с уровнем РСФСР с 96,5% в 1975 г. до 94,7% в 1984 г., посадочными местами на предприятиях общественного питания — с 98,6% в 1975 г. до 78,1%  в 1984 г., торговой площадью магазинов — со 101,2%  до 89%.

Отметим также, что проделанный анализ отраслевых предплановых разработок на XII пятилетку по зоне БАМа не позволяет рассчитывать на изменение сложившейся тенденции.

Все это убеждает, что сложившаяся практика распределения капи​тальных вложений в развитие зоны БАМа может служить иллюстраци​ей положения, высказанного Генеральным секретарем ЦК КПСС М. С. Горбачевым в Политическом докладе Центрального Комитета КПСС XXVII съезду партии и подтвержденного в выступлении во Владивостоке, о недопустимости сложившегося «остаточного» принципа выделения ресурсов для развития материальной базы социально-куль​турной сферы: «Если поворот к социальным вопросам жизненпо необхо​дим для всей страны, то для Дальнего Востока он важен вдвойне и втройне» 5.

Недостатки в развитии социальной инфраструктуры поселений, созда​ваемых для эксплуатации БАМа, частично определяются также несо​вершенством технического проекта БАМа, ошибками, допускаемыми при

5 Правда.   1986.   29   июля.
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формировании пусковых комплексов магистрали. Отрицательно влияет на развитие системы жизнеобеспечения и рассредоточение функций заказчика, наличие значительного числа мелких подрядных организаций со слаборазвитой материально-технической базой.

Повышение эффективности развития системы жизнеобеспечения осваиваемых районов связано также с преодолением сложившегося узковедомственного подхода к ее формированию. В настоящее время хозяйственное освоение зоны БАМа ведется практически обособленно отдельными отраслями, и социальная инфраструктура формируется каждой из них вне связи и без учета хозяйственной деятельности дру​гих министерств и ведомств. Попытки программировать социальное раз​витие территории как единого целого имеются только на уровне акаде​мических разработок, да и то фактически ограничиваются сводкой необ​ходимых объемов строительства как суммы потребностей отдельных отраслей.

Одно из наиболее тяжелых последствий такой практики — система​тическое отставание, а чаще полное отсутствие предварительной подго​товки территории к производственному развитию. Капитальные вложе​ния на эти цели выделяются и осваиваются отраслями только с началом строительства производственных объектов.

Разобщенность интересов отраслей в социальном развитии террито​рии, отсутствие эффективных механизмов координации их деятельности непосредственно в местах освоения приводят также к дублированию элементов социальной инфраструктуры. При этом, как правило, возводи​мые объекты, рассчитанные па обслуживание работников только данной отрасли, отличаются низкими технико-экономическими показателями, а их совокупность не решает проблем социального развития поселений и региона в целом. Особенно остро это отражается на общерегиональных элементах инфраструктуры, призванных обслуживать либо район в це​лом (больницы, дома быта, склады, холодильники), либо поселения (жилье, детские сады, школы, теплосети и сети газификации, хлебопе​карни, бани).

Изменить положение можно, сконцентрировав капитальные вложе​ния на жилищное и непроизводственное строительство в руках единого заказчика, каким могут выступать региональные органы планирования и управления. Им же должно быть предоставлено право накладывать ограничения на производственное строительство в случае недостаточной социальной подготовленности территории.

Такой механизм позволит во многом снять и все проблемы разверты​вания системы жизнеобеспечения по временной схеме. Ведь оно пред​ставляет собой в значительной степени вынужденный акт хозяйственной практики в условиях неопределенности. Появится и возможность улуч​шить условия жизни населения в многочисленных относительно мелких поселках, создающихся лишь на короткий срок эксплуатации мелких месторождений. Такие поселки не имеют никаких перспектив развития, и реально поднять обеспеченность их населения социальными благами можно прежде всего путем создания крупных объектов в региональных центрах. Такие объекты, рассчитанные на обслуживание всех групп на​селения района, должны возводиться с привлечением средств всех заин​тересованных ведомств.

Перечисленные меры могут сказаться лишь в достаточно долгосроч​ной перспективе. Для решения текущих проблем нужно активно искать решения, исходящие из реальной ситуации и способные хотя бы отчасти смягчить ее негативные эффекты. В этом отношении определенный ин​терес представляют уже отмеченные нами ранее предложения по совер-
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шенствованию регулирования движения населения осваиваемых районов. В частности, плановые формы должны использоваться не только при на​боре кадров для освоения территорий, но и для перераспределения тру​довых ресурсов после окончания работы в районах пионерного ос​воения.

Продовольственное обеспечение
Задачи продовольственного обеспечения занима​ют особое место в системе программных мероприятий хозяйственного освоения. При крайней дискомфортности территории продовольственный фактор особенно сильно влияет на привлечение и закрепление населе​ния. Суровые климатические условия этих районов должны в известной мере компенсироваться лучшим питанием.

В первую очередь это относится к свежим продуктам, которые не мо​гут длительное время храниться и являются малотранспортабельными. Они должны производиться вблизи мест потребления, а не завозиться из других районов. Вместе с тем в зоне БАМа невозможно и нецелесооб​разно организовывать производство всех видов сельскохозяйственных продуктов. Для этого нет здесь необходимых земельных ресурсов и агро​климатических условий.

Непосредственно в зоне БАМа следует организовать производство молока и кисломолочных продуктов, диетических яиц, овощей в защи​щенном грунте, частично (при наличии земельных ресурсов) — зеленых овощей в открытое грунте и картофеля. С этой целью необходимо по​строить в первую очередь молочные фермы, тепличные комбинаты, пти​цефабрики для производства яиц, создать молочно-овощеводческие и картофелеводческпе совхозы и подсобные хозяйства, организовать от​корм свиней, прежде всего при предприятиях общественного питания. Как показывает опыт, нынешний узковедомственный подход к созданию продовольственной базы в зоне БАМа ведет к нерациональному исполь​зованию материально-технических средств. Особенно ярко это проявля​ется при организации сети подсобных хозяйств отдельных министерств и ведомств, имеющих свои управления и отделы рабочего снабжения. В результате создаются маломощные фермы и теплицы, использующие примитивную технологию, строятся мелкие овощехранилища, усложня​ется обслуживание и снабжение хозяйств.

Учитывая сложность создания в зоне БАМа местной продовольст​венной базы, необходимо привлекать к участию в реконструкции и со​здании новых хозяйств, тепличных комбинатов, молочных комплексов министерства, осваивающие эту зону, и шефские строительные органи​зации. Только они располагают необходимыми для этого людскими и финансовыми ресурсами.

При этом Госагропром должен выступить координатором и интегра​тором формирования всего агрокомплекса зоны БАМа, что позволит обеспечить более эффективное планирование и использование матери​ально-денежных ресурсов в условиях организации продовольственных баз на кооперативных началах. Основные показатели продовольствен​ной программы БАМа должны проходить отдельной строкой в респуб​ликанской и региональных (областных, краевых) продовольственных программах, что обеспечит взаимную увязку планов, целевое использо​вание выделяемых материально-технических и финансовых ресурсов, повысит ответственность центральных и местных органов за реализацию принятых решений по продовольственному обеспечению зоны БАМа. Агропищевой комплекс зоны БАМа должен планироваться как неотъем-
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лемая часть того или иного ТПК (промузла), а потому при его форми​ровании и развитии следует предусмотреть максимальное использование ресурсов и строительство объектов аграрной сферы на межотраслевой, кооперационной основе.

Учитывая специфику и сложность задач формирования продовольст​венного комплекса, необходимо разработать специальную продовольст​венную программу зоны БАМа, в которой были бы определены перспек​тивы развития местного производства и промышленной переработки сельскохозяйственной продукции, ресурсов тайги, озер и рек, четко сформулированы задачи в этом плане всех министерств и ведомств, осваивающих зону БАМа, а также местных Советов. Такая программа, обеспечивающая важные социально-экономические функции, явилась бы составной частью комплексной программы хозяйственного освоения зоны БАМа.

Особо надо остановиться на проблемах продовольственной базы Вос​точного участка зоны БАМа, неразрывно связанных с более общей про​блемой, о которой говорилось в выступлении М. С. Горбачева во Влади​востоке,— с острой необходимостью подъема сельского хозяйства Дальнего Востока в целом. Ведь природно-климатические условия тер​риторий ТПК Восточного участка не позволяют им обеспечивать себя продовольствием, и эта задача может быть решена лишь на общерегио​нальном уровне, за счет более полного использования высокого агропо-тенциала и хороших биоклиматических условий многих районов Дальне​го Востока. Здесь необходима и широкая программа научных исследова​ний. Их круг должен включать, с одной стороны, проблемы повышения продуктивности сельского хозяйства в его традиционных районах — в южных краях и областях региона, с другой — проблемы освоения сельскохозяйственных зон в составе ТПК БАМа. Для этих последних необходимо уже в ближайшее время провести ряд первоочередных науч​но-исследовательских   работ:   выявить   земли,   потенциально   пригодные

Социально-экономические проблемы освоения зоны БАМа
85
для сельскохозяйственного использования; изучить мелиоративный зе​мельный фонд и разработать рациональные типы мелиоративных систем для разных агроклиматических районов восточной части зоны БАМа; разработать новые приемы мелиорации земель территории; сформулиро​вать комплексные нормативы и рекомендации по проектированию сель​скохозяйственных объектов с учетом местных условий и особенностей; создать систему машин для ведения сельскохозяйственных работ в усло​виях Восточного БАМа; провести селекционную работу по выведению районированных сортов картофеля и овощей, а также разработать реко​мендации по агротехнике и технологии их возделывания в зоне терри​ториально-производственных комплексов Восточного БАМа.

Осуществление этих научных работ и последующее их внедрение в зоне трассы способно расширить здесь производство малотранспортабель​ной и скоропортящейся продукции. Использование других источников сельскохозяйственной продукции — агропромышленных комплексов Юга Дальнего Востока, Сибири, Средней Азии, а также импорт некоторых продуктов из-за рубежа (Вьетнам, Корея и др.) явится гарантией пол​ного удовлетворения потребностей населения в продуктах питания.

УДК 338:91(571.5 + 571.6)
