Научно-технический прогресс: проблемы ускорения
24
Кандидат экономических наук А. А. ХАЧАТУРЯН

НОВЫЕ ФОРМЫ
ИНТЕГРАЦИИ
НАУКИ И ПРОИЗВОДСТВА
Из опыта европейских стран СЭВ
В последние годы в странах — членах СЭВ идет широкий поиск наиболее эффективных организационных форм и мето​дов, позволяющих ускорить создание и внедрение в производство новой техники и технологии, теснее увязать научные исследования и разработ​ки с потребностями общественного производства.

По мере индустриализации науки, повышения комплексности иссле​дований меняется само место отдельного научного учреждения в общей структуре науки, в научно-техническом прогрессе, пересматривается пред​ставление об институте как об основном организационном звене этого процесса. В системе отраслевой науки научно-исследовательский инсти​тут постепенно утрачивает самостоятельность, превращаясь в составную часть новых организационных систем — научно-производственных орга​низаций в Болгарии, комбинатов в ГДР, научно-производственных объе​динений в СССР и т. п., охватывающих одновременно ряд стадий научно-технического цикла. Нередко научное звено занимает в них ведущее по​ложение. Тогда научные задачи получают приоритет перед чисто производственными. Как показывает опыт, создавать подобные комплек​сы наиболее целесообразно в тех случаях, когда у полученной разработки широкие возможности для тиражирования и большие потенциальные масштабы внедрения. В иных случаях более целесообразны научно-про​изводственные комплексы не с исследовательским, а с производственным уклоном, включающие и серийное производство новой продукции. Там ведущая роль принадлежит производственному звену. В ряде случаев ин​теграция охватывает не только науку и производство, но и организацию комплексного обслуживания потребителя. Таковы, например, промышлен​ные комбинаты в ГДР, реализующие практически весь воспроизводствен​ный цикл.

Как правило, промышленный комбинат — это крупное объединение экономически и юридически самостоятельных предприятий с замкнутым производственным циклом и высокой степенью концентрации, специали​зации, кооперирования производства. Обычно он объединяет 15—20 пред​приятий с численностью от 5 тыс. до 50 тыс. человек. Комбинаты в ГДР — основное звено хозяйственного руководства. Они в полной мере отвечают за удовлетворение потребностей народного хозяйства в опреде​ленной продукции. Под единым руководством объединены НИОКР,  се-
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рииное производство, мощные подразделения по производству средств рационализации, строительно-монтажные предприятия и участки, сбыто​вые организации (включая внешнеторговые) и организации технического обслуживания. Такая структура создает условия для проведения единой научно-технической политики, и прежде всего для сбалансированного и взаимоувязанного научно-технического развития всех предприятий ком​бината.

Сосредоточение основного потенциала исследований и разработок в комбинатах помогает, как считают в ГДР, преодолеть раздробленность, ведомственность в сфере научных исследований, максимально приближа​ет их структуру к структуре производства. Это обеспечивает единство ру​ководства процессом исследования, разработок и внедрения. На комбина​тах на достаточно высоком уровне проводятся фундаментальные исследо​вания в интересах целых отраслей. На многих крупных комбинатах созданы мощные научные, научно-технические, технологические центры, специальные проектные и внедренческие предприятия. Налажено тесное сотрудничество с академическими институтами, университетами, вузами, а также между научно-техническими звеньями различных министерств, ведомств и комбинатов. Особенно хорошо зарекомендовала себя практика создания крупных центров в наукоемких отраслях.

Научный потенциал комбинатов концентрируется, как правило, в круп​ных научно-исследовательских центрах. В их составе исследовательские подразделения, проектно-конструкторские бюро, опытные и эксперимен​тальные производства, а также подразделения по подготовке и повыше​нию квалификации кадров. На передовых комбинатах в сфере НИОКР занято до 10% работников (в целом по промышленности этот показа​тель составляет 3,5%). На центры возложена ответственность за плани​рование и управление научно-техническим прогрессом на комбинатах, за разработку новой техники и технологии, научно-техническое сотрудни​чество со странами — членами СЭВ.

Одна из важнейших проблем подобной «массированной» интеграции науки и производства — соблюдение оптимальных масштабов концентра​ции отраслевого научно-технического потенциала в крупных производст​венно-хозяйственных объединениях. Чрезмерная концентрация, например, может перерасти в монополию, исключающую творческое соревнова​ние, что существенно снизит эффективность подобных организационных форм.

Кроме того, включение отраслевого научно-технического потенциала в состав крупных производственно-хозяйственных единиц само по себе еще не означает эффективного решения всех вопросов организационного обес​печения научно-технического развития промышленности.

Источником многих трудностей становится и объективное давление текущих производственных нужд, которому отраслевая наука неизбежно подвергается в условиях организационного сближения с производством. Преодолеть эти трудности, видимо, удастся лишь с помощью специаль​ных мер, обеспечивающих приоритет при отборе, разработке и внедрении принципиально новым техническим решениям, особо важным для разви​тия производства. Для этого нужны специальные формы организационно-экономического регулирования масштабов и соотношения фундаменталь​ных и прикладных исследований в рамках отраслевой науки. Чисто хоз​расчетных форм и ведомственно-административных воздействий здесь недостаточно.

Интеграция науки и производства в рамках крупных производственно-хозяйственных единиц (НПО, комбинаты, объединения и др.) чаще всего ведет к усилению предметной специализации научных звеньев, к умень-

Научно-технический прогресс: проблемы ускорения
26
шению масштаба поисковых работ и резкому увеличению объема конст​рукторских и технологических разработок: ведь вся деятельность подоб​ных объединений подчинена получению вполне определенного конечного продукта и оценивается через количественные и качественные показатели этого продукта. Но при таком усилении предметной специализации отрас​левой науки, как показывает опыт братских стран, можно потерять необ​ходимую для научных исследований универсальность. Особенно велики потери, если в состав производственных единиц передаются мощные ис​следовательские организации.

С другой стороны, организационное объединение научно-технических и производственных звеньев само по себе еще не гарантирует необходи​мую интеграцию науки с производством. Создаваемые технические сред​ства усложняются, и к разработке и освоению новшеств приходится при​влекать все больше участников. Результаты работ часто приходится ти​ражировать за пределами той организационной системы, в которой они были получены. Из-за этого в последние годы в странах — членах СЭВ прямое организационное соединение науки и производства все чаще до​полняется различными формами координации и договорной кооперации научно-технических и производственных организаций, не нарушающей их юридической самостоятельности, а также распространением хозрасчет​ных отношений на взаимодействие науки с производством.

Договорные отношения более всего распространены между непосред​ственными участниками научно-технического цикла — НИИ, проектными, техническими и внедренческими организациями, предприятиями, внед​ряющими технические новшества. Вместе с тем в договорных взаимодей​ствиях нередко участвуют и отраслевые министерства, ведомства, цент​рализованные органы управления НТП. Практика стран — участниц СЭВ показывает, что договоры позволяют обеспечить динамичность и гибкость взаимосвязей, согласовать экономические интересы участников иннова​ционного цикла.

Конкретные формы договорной интеграции науки и производства мо​гут быть самыми различными: ассоциации, союзы, товарищества, добро​вольные объединения, совместные предприятия по техническому разви​тию и т. п. Все эти формы «достраивают» организационную структуру управления научно-техническим развитием, дополняют ее объективно необходимыми элементами, которые не предусмотрены или недостаточно эффективны в рамках существующей оргструктуры.

В Болгарии, например, на начало 1985 г. насчитывалось более 200 та​ких ассоциаций. Участниками их могут быть предприятия, учреждения, банки, НИИ, КБ независимо от их отраслевой, ведомственной или терри​ториальной принадлежности. Ассоциации объединяют усилия своих чле​нов не только в выполнении НИОКР, но и в их финансировании, техни​ческом оснащении, в создании новых производств и т. п. Предприятия и организации, входящие в состав ассоциации, сохраняют свою правовую самостоятельность; они могут быть одновременно членами нескольких ассоциаций.

Договор определяет цели, задачи и сферу деятельности ассоциации, основной фонд и размер паевых взносов членов-учредителей, права и обязанности членов, а также обязательства ассоциации по отношению к ее членам, организацию управления и порядок принятия решений, поря​док распределения прибылей и убытков.

Среди наиболее эффективных можно выделить хозяйственное сообще​ство «Прогресс», в состав которого вошли научно-производственный ком​бинат приборостроения и специализированного технологического обору​дования,    Высший    машинно-электротехнический    институт   в   Габрове,
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а также ряд хозяйственных организаций машиностроения. Цель сообще​ства — развитие кооперации в научно-технической деятельности и уско​ренное внедрение ее результатов. Для этого члены сообщества коорди​нируют свои планы НТП, совместно решают плановые задачи, предостав​ляют друг другу на договорной основе необходимые ресурсы и технические средства, привлекают ученых и специалистов из организа​ций-партнеров, а также из Болгарской академии наук, вузов, инженерно-внедренческих организаций. В рамках своих задач сообщество проводит необходимые НИОКР, разрабатывает проектную и техническую докумен​тацию, изготавливает опытные образцы, инструментальную оснастку, внед​ряет в массовое производство разработанную технику. Иными словами, оно на кооперативной основе обеспечивает взаимосвязанную реализацию 'всех этапов инновационного цикла. По оценкам специалистов, дополни​тельный эффект от деятельности сообщества равнозначен результатам работы целой инженерно-внедренческой организации со штатом около 200 человек '.

Особенно развиты такого рода формы сотрудничества там, где необ​ходимо приблизить к потребностям производства фундаментальные и по​исковые исследования, ведущиеся в академических институтах.

Из-за значительного риска и неопределенности поисковых работ фор​мы сближения академической науки и производства в большинстве слу​чаев не могут жестко регламентироваться. Поэтому для поисковых работ преобладающей формой интеграции с производством является гораздо ме​нее жесткая координация и кооперация научно-технической и производ​ственной деятельности. Регламентируется она в основном договорами о творческом содружестве.

В ГДР, например, сотрудничество академических институтов и вузов с комбинатами оформляется так называемым комплексным договором между двумя или несколькими партнерами, в котором на длительный срок определяются связи в таких областях, как подготовка и повышение квалификации кадров, проведение исследований и реализация их резуль​татов в производстве, выработка совместной патентной и лицензионной стратегии, обмен кадрами, создание и использование общей материально-технической базы исследований, проведение мероприятий политического, социального и культурного характера. К началу 1985 г. между высшей школой и предприятиями промышленности было заключено почти 200 та​ких договоров. Институты Академии наук проводят исследования на до​говорных началах более чем с 40% комбинатов центрального подчинения. Около 30 вузов подписали с комбинатами более 130 комплексных до​говоров 2.

В настоящее время в ГДР на основе договоров образуются объедине​ния академических институтов и вузов с промышленными комбинатами, территориальные научно-технические содружества (кооперативные сою​зы), научно-исследовательские содружества, включающие опытные цеха и лаборатории, с задачей производства опытной продукции (в ГДР их на​зывают техникумами), совместные временные коллективы.

Одно из перспективных направлений сотрудничества комбинатов с учреждениями АН ГДР и вузами — организация комплексов для совмест​ного использования на договорной основе имеющегося научного потен​циала. Цели таких объединений более ограниченны, а сотрудничество регламентируется жестче, чем в случае договоров о творческом содруже​стве. В 1976 г. был организован первый такой комплекс по лекарствен-

1
Златаров П., Ганев Б. Ассоциации социалистических организаций в НРБ. М.,
1986.   С.   63.
2
Einheit. 1983. N 3. S. 405.
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ным препаратам. Сейчас создано еще четыре комплекса: в области техни​ческой микробиологии, основ применения органических высокополимер​ных соединений, органического синтеза и атомной техники. Как правило, предпосылкой к созданию подобных союзов являются общность или взаи​модополняемость задач, традиция контактов, возможность совместного использования имеющегося оборудования, территориальная близость, взаимная заинтересованность в сотрудничестве. Связи партнеров оформ​ляются на основе хоздоговоров. Для управления создан ученый совет руководителей и специалистов сотрудничающих организаций.

Благодаря такому сотрудничеству академические разработки проходят быструю проверку на опытных производствах комбинатов, а комбинаты через своих представителей, участвующих в совместных исследователь​ских коллективах, контролируют проведение этих работ.

Между вузами и комбинатами такие объединения только начали скла​дываться. Первый комплекс включил пять комбинатов химической про​мышленности и  Высшую  техническую  школу  в  Лейна-Мерсербурге.

Обычно сотрудничество между комбинатами и вузами развивается в рамках региональных связей. В исследованиях и разработках для нужд промышленности занято до 40% научных кадров высшей школы, но со​трудничество это не ограничивается исследованиями и разработками. Ученые и студенты проходят стажировку на комбинатах, а специалисты из промышленности — в вузах; специалисты высшей школы организуют консультационные пункты для работников промышленности, обеспечива​ют их информацией о национальном и зарубежном опыте в области но​вой техники и технологии.

Ускорить освоение результатов работ помогает обмен специалистами. Ежегодно из системы АН ГДР в промышленность командируются около 200 специалистов-исследователей, 40% из них — на срок более года. Из комбинатов в систему Академии наук ежегодно командируются около 100 человек, почти все — более чем на год.

Такое широкое развитие научно-технических связей комбинатов с ис​следовательскими учреждениями и вузами во многом объясняется дейст​вующей в ГДР системой контроля за научно-техническим уровнем про​дукции. Все комбинатские планы НИОКР и обновления производства — а сроки обновления продукции в ГДР очень жесткие — проходят тщательную государственную экспертизу. Если параметры планируе​мых новых изделий не соответствуют мировому уровню или не предпо​лагают весьма резких улучшений по сравнению с выпускаемыми — про​екты возвращаются на доработку. Специальная система стимулирования поощряет научно-технический уровень продукции и, соответственно, «ка​чество» исследований и разработок, а также ускорение и удешевление НИР и ОКР, какими бы путями оно ни достигалось. Суммы материаль​ного поощрения весьма велики и сопоставимы с основными окладами специалистов. Такое стимулирование конечного результата вместо его промежуточных этапов и отдельных стадий заинтересовывает комбинат​ские НИИ и КБ в максимальном использовании «сторонних» идей, спе​циалистов и т. п. и не позволяет развиваться ведомственным амбициям, а весьма широкая хозяйственная самостоятельность участников облегча​ет установление необходимых контактов.

В 1985 г. на X Пленуме ЦК СЕПГ была поставлена задача усилить взаимосвязь академической и вузовской науки с производством. В соот​ветствии с решениями Пленума с 1 февраля 1986 г. начал действовать новый организационно-экономический механизм их взаимодействия.

Хоздоговорное финансирование становится преимущественной формой финансирования фундаментальных и прикладных исследований академии
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и вузов. Доля хоздоговорных работ в общем объеме естественно-научных и технических исследований должна возрасти до 70%. Хоздоговорные связи между академическими организациями, вузами и комбинатами должны строиться на долгосрочной основе, быть выгодными обеим сто​ронам и оформляться в рамках «координационных хозяйственных догово​ров». Для хоздоговорных НИР установлена договорная стоимость работ, а также «исследовательская надбавка», размер которой зависит от науч​но-технического уровня и экономической эффективности результата исследования. Усиливается роль экономического стимулирования акаде​мических и вузовских исследований, выполняемых по заказам ком​бинатов.

Координационный договор определяет важнейшие области научно-технической кооперации, мероприятия по подготовке и обмену кадрами, по материально-техническому обеспечению и рационализации процессов исследования и внедрения, по координации планирования и управления НИОКР, созданию совместных исследовательских стратегий и т. д.

В координационных договорах вузов с комбинатами, кроме того, пре​дусматриваются согласованные мероприятия по проведению студенческой практики, определению тематики для дипломных работ, включению сту​дентов в исследовательские коллективы и участию в других совместных мероприятиях. В специальных договорах, определяющих задания на НИОКР, оговариваются конкретные задачи, научные, технические и эко​номические цели, этапы работы, вид и форма результата НИОКР — размер затрат, формы и сроки оплаты, условия выплаты исследователь​ской надбавки.

Цели и результаты НИОКР АН и вузов должны «защищаться» на спе​циально создаваемых комиссиях (советах), включающих представителей комбинатов-заказчиков. Комиссии принимают решения об уровне дости​жения запланированных целей, о внедрении результатов, о моральном и материальном поощрении ученых и т. п. В условиях значительной зави​симости оплаты труда участников от конечного результата, подвергающе​гося строгой вневедомственной оценке, такого рода обсуждения носят отнюдь не формальный характер.

Все большую роль в быстром освоении и распространении нововведе​ний в промышленности начинают играть специальные звенья — посредни​ки. В этой роли часто выступают специализированные предприятия по техническому развитию, внедренческие организации, чья деятельность как бы заполняет стыки между фазами НИОКР, первоначального внедрения и массового промышленного освоения новой техники.

В Венгрии, например, в 1981 — 1983 гг. возникла новая организацион​ная форма интеграции науки и производства — предприятия по техниче​скому развитию. На начало 1985 г. в промышленности страны таких предприятий насчитывалось более 100.

Предприятие по техническому развитию выполняет роль посредника между НИИ и производственными организациями, а в случае необходи​мости берет на себя и функции «менеджера» — организатора и непосред​ственного руководителя работ по внедрению. Но основная их задача — поиск перспективных технических новшеств, изучение возможностей их распространения, определение круга потенциальных потребителей, содей​ствие внедрению. Отобранные разработки доводятся до стадии, позволяю​щей приступать непосредственно к производству. При необходимости предприятия по техническому развитию могут выступать и в качестве генподрядчиков. Новые «инжиниринговые» фирмы занимаются в Венгрии всеми видами деятельности, необходимыми для эффективного техническо​го развития: исследовательской, опытно-конструкторской, проектной, кон-
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сультационно-экспертной, организационной и координационной, предпри​нимательской, контролируя таким образом все стадии нововведения. Руководит ими специальная межведомственная рабочая группа специали​стов по инжинирингу, в которую входят представители отраслевых и функциональных ведомств, банков и ЦСУ ВНР.

В настоящее время в Венгрии распространено несколько типов пред​приятий по техническому развитию: учреждения, созданные на базе научно-исследовательских институтов в ходе их реорганизации (таких учреждений 10); научно-исследовательские подразделения, выведенные из состава своих предприятий и преобразованные в самостоятельные до​черние организации, использующие, однако, техническую базу головного предприятия (их около 15); небольшие по численности самостоятельные предприятия и кооперативы, включающие нескольких инженеров, специа​листов-экономистов и необходимый технический персонал и, как прави​ло, создающиеся для реализации какой-то уже имеющейся научной идеи — таких предприятий большинство; различные сообщества, межхо-зяпственные предприятия по техническому развитию с правами само​стоятельного юридического лица.

Научно-технические кооперативы прочно заняли свое место в ряду малых учреждений в ВНР. Условием членства в таком кооперативе явля​ется личное участие в его работе, а также денежный взнос в размере не менее двухмесячного заработка члена кооператива. Исходные фонды ко​оператива, как правило, невелики, однако его члены всегда обладают высокой научно-технической квалификацией. Так, кооператив «Дато-план», созданный для модернизации и обслуживания вычислительной техники, в 1985 г. насчитывал 34 пайщика и девять постоянных служа​щих. Кроме того, за три года он привлекал для разовых работ по найму . около 100 человек. В основном члены кооператива — опытные, высоко​квалифицированные инженеры, математики, техники. Некоторым из них принадлежат патенты на изобретения, используемые кооперативом. Но​вые изобретения, сделанные после вступления в кооператив, становятся его собственностью.

Все его сотрудники имеют оклады по штатному расписанию, выпла​чиваемые в виде аванса. В конце года, с учетом достигнутых результа​тов, производится окончальный расчет. При этом кооператив сам реша​ет, как тратить суммы, оставшиеся после уплаты налога: на оплату или на закупку новой техники, строительство и т. п. Несмотря на то, что зарплата членов кооператива выше, чем у служащих крупных предприя​тий, его услуги наполовину дешевле, чем у «Видеотона» —основной вен​герской фирмы, производящей и обслуживающей вычислительную техни​ку. С 1985 г. «Датоплан» стал поставлять в СССР электронную память для модернизации ЭВМ венгерского производства ЕС-1010 и ЕС-1011. За каждый год из трех лет существования кооператива его оборот удваивал​ся, прибыль увеличивалась втрое.

Высока результативность и других предприятий по техническому раз​витию. В целом же за период 1983—1984 гг. удельная прибыль на од​ного работника таких предприятий, созданных на базе НИИ, превысила на 20% этот же показатель в хозрасчетных научно-исследовательских под​разделениях производственных предприятий. Еще выше показатели това​риществ: при меньшей фондоемкости в расчете на одного работника они достигли большей удельной прибыли. По удельной прибыли дочерние предприятия по техническому развитию существенно опережают головные предприятия.

Интересна и еще одна новая организационная форма исследователь​ской деятельности в  ВНР — создание  так называемых рамочных НИИ,
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численность сотрудников которых гибко варьируется в зависимости от конкретного задания. Постоянный штат таких НИИ невелик: в основном это административно-управленческий персонал и сотрудники обслужи​вающих подразделений. Как правило, все основные специалисты пригла​шаются для работы во временных проблемных группах по конкурсу на срок до завершения исследований. В этот период связь научных работ​ников с основным местом работы сохраняется, но свою зарплату они по​лучают в «рамочном» институте. «Рамочные» институты призваны акти​визировать внедрение научных результатов в мелких и средних организациях, которые не могут содержать постоянный штат высококва​лифицированных специалистов различного профиля. Преимущество этой формы, по мнению венгерских специалистов, состоит прежде всего в воз​можности привлекать к важнейшим научным разработкам более широкий круг ученых, более целенаправленно использовать научно-технический потенциал страны *.

Возможность гибкого формирования рабочих исследовательских групп — новый важный момент в организации НИОКР. Другие типы учреждений также получили возможность привлекать к временным рабо​там внештатных специалистов. Подобные изменения укрепляют и меж​дисциплинарное взаимодействие. В Венгрии в повестке дня стоит вопрос о непосредственном финансировании гибких исследовательских коллек​тивов, в деятельности которых принимают участие представители заказ​чика, сотрудники института-исполнителя и работники торговых организа​ций. Руководитель такой группы выполняет свои обязанности только до истечения срока договора, то есть до практического внедрения результа​тов исследования. При такой системе коллективная организация рабо​ты соединяется с финансированием по теме и конкурсной системой от​бора.

Подобный подход получил свое воплощение и в Болгарии в организа​ции деятельности «программных коллективов». «Программный коллек​тив» становится не просто формой организационного соединения науки с производством, но и хозяйственной единицей, несущей экономическую от​ветственность за весь процесс разработки и внедрения новой техника. Интересы всех участников программного коллектива связываются не только с результатами их конкретной работы, но и с результатами внедрения разработанной при их участии техники на предприятиях страны.

Право создания таких коллективов предоставляется государственному органу, хозяйственной или научной организации. Отношения между про​граммным коллективом и другими организациями строятся на основе хозяйственных договоров. При решении особо важных научно-технических задач предполагается широко использовать конкурсный подход, с тем чтобы решение задачи возлагать на тот из коллективов, который предста​вит лучший проект. Для активизации состязательного начала предпола​гается при решении особо важных задач образовать сразу несколько «программных коллективов». Работа коллективов будет строиться на хоз​расчетной основе, им будет предоставлено право формировать собствен​ные фонды из доходов. Фонд заработной платы «программные коллекти​вы» будут распределять между своими членами самостоятельно, в зави​симости от вклада каждого участника работ.

В 1986 г. в Болгарии начата работа по созданию сети технологиче​ских центров и технологических институтов по конкретным направлени​ям.    Основная    задача    центров — широкое    развитие    и    использование

3 Gazdasag.  1984.  19  evf. 2  sz.  31  old.
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типовых интегрированных технологий. В некоторых областях, где полу​чены интересные достижения, требующие дополнительных технологиче​ских исследований, будут созданы специальные технологические инсти​туты на базе действующих НИИ.

В организации и финансировании фундаментальных и прикладных исследований в странах СЭВ все шире начинают использоваться прин​ципы конкурентности. В Венгрии, например, система конкурсного фи​нансирования исследований используется начиная с 1982 г. С 1986 г. здесь начал функционировать всевенгерский исследовательский фонд. В текущей пятилетке из этого фонда планируется выделить около 4 млрд. форинтов для распределения на конкурсной основе средств на финансирование важнейших фундаментальных исследований4. Темати​ческий конкурс на получение средств из этого фонда был объявлен в декабре 1985 г. Было подано около 2000 заявок, представленных как отдельными исследователями, так и различными исследовательскими коллективами и товариществами. Всего же в конкурсе было занято бо​лее 3600 научных работников.

Для участия в конкурсе темы представлялись в форме плана проведе​ния НИОКР. Заявки рассматривались специальным бюро исследователь​ского фонда при Институте по организации науки Венгерской академии наук с участием ведущих ученых и государственных деятелей. Оцени​валась фундаментальность предлагаемой к разработке темы, ее важ​ность, место в соответствующей тематике, научные достижения участни​ков конкурса, обоснованность размеров запрашиваемых средств и сроков выполнения работ. После обсуждения в бюро заявки передавались на рассмотрение комиссий, возглавляемых вице-президентами академии, а окончательное решение принималось президиумом академии.

Использование предоставляемой субсидии практически не обусловле​но никакими ограничениями, кроме одного: на инвестиции может исполь​зоваться не более половины предоставленной суммы. В рамках выделен​ной общей суммы все виды затрат могут перераспределяться в течение всего определенного договором периода разработки темы. В организации конкурса особо подчеркивается отсутствие возрастных и должностных ограничений для его участников. Это способствовало интересу к нему молодых ученых: авторы 95% работ, признанных победителями на кон​курсе, моложе 40 лет.

Таким образом, при всем разнообразии форм и методов, используе​мых в странах — членах СЭВ для сближения науки с нуждами произ​водства, для всех характерны две общие взаимосвязанные тенденции. Во-первых, ликвидируются всякого рода административные и экономи​ческие ограничения, ведомственные барьеры, сдерживающие инициативу ученых, инженеров и производственников. Даже там, где организацион​ная ведомственная структура становится как будто жестче, где проис​ходит формальное объединение ранее самостоятельных участников про​цесса — как на комбинатах ГДР (чьи структурные единицы, впрочем, пользуются довольно широкой самостоятельностью), эта жесткость ком​пенсируется широким распространением горизонтальных связей, никак не зависящих от ведомственной принадлежности участников. Во-вторых, создаются экономические условия, заинтересовывающие всех участников научно-технического прогресса в конечном результате, а не в различных промежуточных этапах и формальных показателях. Вероятно, все, о чем мы писали,— только начало этого очень важного процесса.

4 Magyar tudomany. 1985. 6 sz. 416 old.
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Разумеется, такого рода сближение должно иметь и свои границы — иначе возникнет риск размывания фундаментальных исследований, их ориентации исключительно на конкретные, сиюминутные нужды и в конечном итоге застоя науки. Так, в нашей стране слишком широкое распространение хоздоговорных работ в академических институтах уже оборачивалось мелкотемьем и сверх определенных пределов признано нецелесообразным. Чтобы предотвратить такое развитие событий, могут понадобиться специальные меры и организационного, и финансового ха​рактера, в частности, сохранение достаточного уровня госбюджетного финансирования фундаментальных исследований и поддержание их пре​стижа. Но та часть научного потенциала, в том числе и фундаменталь​ных исследований, которая призвана обеспечивать более непосредствен​ные нужды практики, должна использоваться максимально эффективно. И здесь новые формы организации и обеспечения работ призваны сыграть решающую роль.
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