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В статье «Конкурс и аттестация научных кадров» («Вестник Академии наук СССР», 1982, № 1) были затронуты некоторые вопросы правового положения сотрудников научно-исследовательских учреждений. В связи с этой публикацией в редакцию журнала приходят письма читателей, кото​рые просят разъяснить существующий порядок приема на работу и уволь-, нения научных работникоов. Ответом на эти письма служит публикуемый ниже материал.
ОСОБЕННОСТИ ПРИЕМА И УВОЛЬНЕНИЯ НАУЧНЫХ РАБОТНИКОВ
В соответствии с постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 12 мая 1962 г. «О мерах по дальнейшему улучшению подбора и подготовки науч​ных кадров» i Президиум Академии наук СССР 14 декабря 1962 г. утвердил согла​сованную с ВЦСПС Инструкцию «О по​рядке замещения должностей научных работников научно-исследовательских учреждений». Эта инструкция, обязатель​ная для научно-исследовательских учреж​дений Академии наук СССР, академий наук союзных республик, отраслевых академий, высших учебных заведений, научных учреждений министерств и ве​домств, определяет единый особый поря​док приема и увольнения научных ра​ботников.
Действующий порядок заключения трудового договора с научными работни​ками, помимо соблюдения общих норм и требований, установленных для заклю​чения трудового договора, предусматри​вает предварительное совершение ряда юридических актов, обязательных для этого вида трудового правоотношения. Таким обязательным актом является, в частности, избрание научного работни​ка на должность по конкурсу на основе решения ученого совета научно-исследо​вательского учреждения, независимо от его ведомственной принадлежности. На​учные работники, не избиравшиеся на должности по конкурсу, признаются лишь временно замещающими эти должности. Обязательность решения ученого совета об   избрании    научного    работника   на

должность по конкурсу или его переиз​брании на новый срок для правомерности установления трудовых правоотношений с ним подтверждается Положением о по​рядке присуждения ученых степеней и присвоения ученых званий2, которое предусматривает в качестве обязательно​го условия утверждения в ученом звании избрание научного работника на долж​ность по конкурсу или переизбрание его на новый срок.
Таким образом, только соблюдение конкурсного порядка обеспечивает науч​ным работникам их полные права; без соблюдения этого юридического требова​ния трудовой договор признается не​правомерным, а права научных работни​ков — ограниченными.
Только по конкурсу могут замещать​ся вакантные должности заведующих научными отделами, лабораториями и секторами, старших и младших научных сотрудников. Перечень таких должностей строго ограничен, и научные учреждения не имеют права его расширить.
При приеме на работу научных со​трудников предъявляются повышенные требования к их квалификации. Так, в конкурсах на замещение вакантных должностей заведующих научными отде​лами, лабораториями, секторами и стар​ших научных сотрудников могут участ​вовать только лица со степенью докто​ра или кандидата наук, а также высоко​квалифицированные специалисты, имею​щие высшее образование, большой про​изводственный   опыт   и   научные   труды
1 См.: СП СССР, 1962, № 7, ст. 57.

2 См.:  СП СССР, 1976, № 3, ст. 14.
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или изобретения, а в конкурсах на за​мещение вакантных должностей млад​ших научных сотрудников - лица, имею​щие ученую степень кандидата наук или высшее образование и стаж работы по специальности не менее одного года. Кроме того, применительно к научным сотрудникам учитывается их вклад в раз​работку важнейших плановых тем ин​ститута, научно-организационная и на​учная деятельность, способность создать в коллективе , атмосферу творческого поиска.
Необходимо подчеркнуть, что в со​ответствии с постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 12 мая 1962 г. конкурс может проводиться толь​ко на замещение вакантных (свободных, незанятых) должностей. Проведение пе​риодических конкурсов на занятые долж​ности было в 1962 г. отменено. Поэтому объявление в печати о конкурсе на уже занятую должность, что еще иногда прак​тикуется некоторыми научно-исследова​тельскими учреждениями, нельзя счи​тать законным.
Должность считается вакантной и в том случае, когда исполнение обязанно​стей по ней временно возложено на лицо, занимающее в данном учреждении дру​гую должность (например, когда на стар​шего научного сотрудника возложено ис​полнение обязанностей заведующего ла​бораторией). На замещение должности может быть объявлен конкурс, и если в результате его будет избран новый че​ловек, то сотрудник, временно исполняв​ший обязанности по этой должности, возвращается на свою прежнюю работу.
Законодательством не предусмотрено проведение конкурсов для зачисления на какую-либо должность временных работ​ников. Как правило, это и практически невозможно сделать, поскольку срок вре​менной работы обычно меньше срока, не​обходимого для проведения конкурса (объявление в газете, рассмотрение мате​риалов конкурсной комиссией и ученым советом, утверждение решения совета). Решение о зачислении научных работни​ков на временную работу принимается в соответствии с общими нормами трудо​вого законодательства. На указанные выше должности временно зачисляются работники только для замещения времен-

но отсутствующих сотрудников (отпуск, командировка и т. д.), за которыми на законном основании сохраняется их должность. Руководитель научного уч​реждения ИлМеет право зачислить на эти должности временных работников на срок до четырех месяцев, и при этом не требу​ется решения ученого совета. Однако не​обходимо, чтобы и в заявлении посту​пающего на временную работу, и в со​ответствующем приказе было сказано, что речь идет о зачислении именно на временную работу.
Без объявления конкурса замещают​ся также должности работников, направ​ленных в длительные командировки за границу.
Обязательность замещения научными работниками вакантных должностей по конкурсу исключает возможность их за​числения на работу в порядке перевода без предварительного прохождения кон​курса. Даже если допустить, что науч​ный работник будет зачислен на долж​ность в порядке перевода с условием по​следующего его избрания на нее, то нет никаких гарантий, что с ним обязатель​но будет заключен трудовой договор, так как вопрос об избрании на должность должен решаться коллегиальным орга​ном — ученым советом научного учрежде​ния путем тайного голосования. В связи с необходимостью для научных работни​ков проходить конкурс для зачисления на вакантную должность на них не рас​пространяется то положение Кодекса за​конов о труде РСФСР, согласно которому трудовой договор может быть заключен в устной форме.
В Инструкции о порядке замещения должностей научных работников разра​ботан также порядок представления научными работниками документов на конкурс при зачислении на должность. Инструкция устанавливает, что лица, же​лающие принять участие в конкурсе, по​дают заявление на имя руководителя на​учного учреждения, к которому прила​гаются личный листок по учету кадров, автобиография, копия документов о выс​шем образовании и ученой степени, ха​рактеристика с последнего места работы, список научных трудов и изобретений. В отдельных случаях научное учрежде​ние, объявившее конкурс на замещение
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вакантной должности, может по своей инициативе затребовать характеристику с последнего места работы соискателя. Администрация учреждения, где он ра​ботает, обязана эту характеристику вы​дать и не имеет права препятствовать его участию в конкурсе. Лица, работаю​щие в научно-исследовательском учреж​дении, которое объявило конкурс, и же​лающие в нем участвовать, подают лишь заявление и список своих научных тру​дов, так как другие документы, необхо​димые для участия в конкурсе, находятся в их личном деле.
После объявления конкурса в науч​ном учреждении создается конкурсная комиссия из пяти — семи человек. В нее входят назначаемый руководителем уч​реждения председатель комиссии, изби​раемые на заседании ученого совета два — четыре научных работника, а так​же по одному представителю от партий​ной и профсоюзной организаций. Комис​сия принимает свои решения открытым голосованием простым большинством го​лосов, составляет в письменной форме мотивированное заключение по каждой кандидатуре и докладывает его ученому совету.
Если при предварительном рассмо​трении заявлений, поступивших от лиц, которые желают принять участие в кон​курсе, будут установлены формальные причины, которые не позволяют данному лицу участвовать в конкурсе (например, отсутствие необходимых документов об образовании, прописке и т. д.), руководи​тель научного учреждения должен сооб​щить ему об этом и возвратить доку​менты.
Есть еще несколько причин, по кото​рым лица, подавшие заявление на заме​щение вакантной должности, не могут быть допущены к участию в конкурсе. Это — явное несоответствие квалифика​ции и специальности человека, подавше​го заявление, требованиям, предъявляе​мым к претендентам на должность; огра​ниченная трудоспособность претендента; случай, когда, заняв должность, научный работник окажется подчиненным своему родственнику (или будет руководить своим родственником); преклонный воз​раст (больше 65 лет) для лиц, претен​дующих    на    должность    руководителя

крупного отдела, лаборатории; для лицг окончивших вуз или аспирантуру,— обя​занность проработать по направлению в другом учреждении (или на другой долж​ности в своем учреждении) не менее трех лет. В этих и подобных им случаях до​кументы возвращаются без рассмотрения на ученом совете. Во всех остальных случаях, когда документы оформлены правильно, руководитель научного учреж​дения и конкурсная комиссия не имеют права отказать претенденту в допуске к конкурсу, ссылаясь, например, на то, что у другого кандидата имеется лучшая ха​рактеристика, больший стаж работы и т. д. Конкурсная комиссия вправе лишь высказать перед голосованием свое мне​ние и представить ученому совету моти​вированное заключение по этому вопро​су, но ученый совет может и не согла​ситься с этим заключением комиссии. Все лица, отвечающие требованиям кон​курса и подавшие заявление, допускают​ся к участию в нем; их фамилии вносят​ся в бюллетень для тайного голосования (один бюллетень по каждой из вакант​ных должностей). Список участников конкурса сообщается членам ученого со​вета и вывешивается в научном учреж​дении за 10 дней до заседания совета.
Лица, допущенные к участию в кон​курсе, имеют право присутствовать на заседании ученого совета при обсужде​нии касающегося их вопроса и давать необходимые пояснения, что обеспечива​ет охрану их прав и интересов. Руково​дитель научного учреждения обязан свое​временно известить их о дате и месте заседания ученого совета.
Данный порядок приема научных ра​ботников предоставляет большие права ученому совету научно-исследовательско​го учреждения — коллективу наиболее ав​торитетных его сотрудников. Хотя этот коллегиальный орган и не является юри​дической стороной в трудовом правоот​ношении и не уполномочен заключать трудовые договоры, именно ему, а не директору института фактически принад​лежит право выбора лучшего работника. Именно коллегиальное решение вопросов составляет позитивную основу конкурс​ной системы отбора кандидатов на ва​кантные должности. Думается, что по мере дальнейшего развития демократиче-
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ских основ управления, права ученых советов научно-исследовательских уч​реждений будут еще более расширяться.
Решение ученого совета о результа​тах конкурса признается действитель​ным, если в голосовании участвовало не менее 2/з его членов. Избранным на ва​кантную должность считается кандидат, получивший наибольшее число голосов и за которого проголосовало более поло​вины членов совета, участвовавших в го​лосовании. Если же ни один из кандида​тов не получил указанного выше коли​чества голосов, то результаты конкурса считаются недействительными, и объяв​ляется новый конкурс.
Конкурсы на замещение должностей заведующих лабораториями, научными отделами и секторами научно-исследова​тельских институтов, старших и млад​ших научных сотрудников должны обя​зательно проводиться независимо от объ​ема выполняемой в соответствии с долж​ностными обязанностями работы. Поэто​му решение о зачислении научного ра​ботника на какую-либо из указанных в инструкции должностей без прохожде​ния конкурса со ссылкой, что он оформ​ляется на неполный рабочий день, про​тиворечит как указанному выше поста​новлению ЦК КПСС и Совета Министров СССР и инструкции, утвержденной Пре​зидиумом Академии наук СССР, так и Основам законодательства Союза ССР и союзных республик о труде. В послед​нем документе предусмотрено, что по со​глашению между рабочим (служащим) и администрацией может устанавливать​ся (как при приеме на работу, так и впоследствии) неполный рабочий день или неполная рабочая неделя при соот​ветствующем размере заработной платы (пропорционально времени работы), но нет указаний на то, что в связи с этим возможен упрощенный порядок приема на работу. Поэтому следует признать не​законным зачисление научного работни​ка на конкурсную должность без кон​курса, если ему устанавливается полови​на или четверть должностного (штатно​го) оклада.
Прием на работу с неполным рабо​чим днем нельзя смешивать с зачисле​нием на работу по совместительству. Известно, что совместительство по служ-

бе — это одновременное занятие, помимо основной, другой платной должности, а также выполнение, кроме основной, другой регулярной платной работы. По​ложения Инструкции «О порядке заме​щения должностей научных работников научно-исследовательских учреждений» на совместителей не распространяются, и заключение трудового договора с ними производится без конкурса, но с обяза​тельным соблюдением всех других об​щих норм, установленных законодатель​ством   о   работе   по   совместительству.
Укажем особо, что на научных ра​ботников распространяются общие огра​ничения совместительства. В соответст​вии с постановлением Совета Минист​ров СССР от 10 декабря 1959 г.3 работа по совместительству научных работников может быть разрешена в порядке исклю​чения как временная мера лишь лицам, обладающим большим опытом и высокой квалификацией, при условии, что нет возможности обеспечить свободную долж​ность работником соответствующей ква​лификации, не занятым на другой рабо​те, и если от совместителя не требуется полной загрузки его рабочего дня. В ука​занном постановлении Совета Министров СССР установлены также особые ограни​чения для совместительства научных ра​ботников. Им запрещено занимать по совместительству штатные Должности в других научно-исследовательских учреж​дениях и научно-исследовательских отде​лах (секторах) высших учебных заведе​ний. Научно-административная работа (заведование кафедрой, лабораторией, отделом, сектором и т. п.) может прово​диться ими только в одном учреждении. Заработная плата руководящего и науч​но-педагогического состава в научно-ис​следовательских учреждениях и высших учебных заведениях, получаемая по ос​новной работе и по совместительству, не может превышать полутора окладов основной должности. Увольнение работ​ника с занимаемой им по совместитель​ству должности производится (помимо оснований, предусмотренных действую​щим законодательством) без предупреж​дения ж без выплаты выходного пособия.
Не следует считать совместительст​вом педагогическую работу на курсах и
3 См.: СП СССР, 1959, № 20, ст. 164.
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в высших учебных заведениях, в школах и детских учреждениях на условиях по​часовой оплаты в объеме не более 240 ча​сов в год. Разрешение на такую работу дается руководителями обоих заинтере​сованных предприятий (учреждений и организаций) 4.
Литературная работа (в том числе редактирование, перевод и рецензирова​ние отдельных произведений), оплачивае​мая из фонда авторского гонорара, так​же не считается совместительством.
В ряде научно-исследовательских ин​ститутов введены должности руководи​телей научных групп. Время работы в должности руководителя такой группы, входящей в состав подразделения НИИ или его филиала, засчитывается в стаж научно-исследовательской работы. Одна​ко до сего времени ни в одном норматив​ном акте не решен вопрос о порядке назначения на должность руководителя группы, его избрания или переаттеста​ции. Нам представляется, что руководи​тель группы научно-исследовательского подразделения в научных учреждениях подлежит избранию по конкурсу. В свя​зи с этим целесообразно дополнить ин​струкцию о порядке замещения должно​стей научных работников, включив в пе​речень должностей, подлежащих избра​нию по конкурсу, должность руководи​теля группы научно-исследовательского подразделения.
В Инструкции «О порядке замеще​ния должностей научных работников в научно-исследовательских учреждениях» не определен срок, в течение которого человек, избранный по конкурсу на долж​ность научного работника, должен при​ступить к работе. День начала его рабо​ты должен быть конкретно установлен путем соглашения сторон. Руководитель учреждения, где раньше работал чело​век, избранный по конкурсу, обязан от​командировать его в порядке перевода в другое научное учреждение не позднее двух месяцев со дня его избрания. Таким образом, два месяца - это, как правило, предельный срок для занятия научным сотрудником должности, на которую он избран. В случае неявки научного работ-
4 См.: Постановление Совета Минист​ров СССР от 9 июня 1960 г.— СП СССР, 1960, № 12, ст. 88.

ника, избранного по конкурсу, на работу в согласованный срок результаты кон​курса утрачивают свою юридическую силу.
После избрания по конкурсу лиц, работавших до этого в другой местности, возникает вопрос о выплате им денеж​ной компенсации в связи с переездом к новому месту работы. В этом случае (если предварительно не было достигну​то другого соглашения) научным работ​никам, как и всем рабочим и служащим, переезжающим к новому месту работы, выплачивается компенсация в соответст​вии  с   действующим   законодательством.
Как уже говорилось, Инструкцией о порядке замещения должностей науч​ных работников установлено, что на за​нятые должности конкурс не объявляет​ся, а проводится избрание (переизбрание) научных работников, занимающих эти должности, на новый срок. Основная цель этого акта — периодическая проверка со​ответствия научного работника занимае​мой должности, продуктивности его ра​боты. Периодическая аттестация науч​ных работников — это своего рода смотр способностей, зрелости, деловой квалифи​кации каждого из них. Избрание на но​вый срок должно стимулировать исследо​вательскую работу, однако руководители некоторых научных учреждений пока еще довольно слабо используют эту воз​можность для повышения эффективности работы научных коллективов.
Избрание на новый срок производит​ся в порядке, установленном инструк​цией, согласно графику, утвержденному руководством научного учреждения по согласованию с профсоюзным комитетом. В этом графике должно быть предусмот​рено: для лиц, принятых на работу в со​ответствии с действующей конкурсной системой, переизбрание их по истечении пяти (для руководителей научных под​разделений и старших научных сотруд​ников) и трех (для младших научных сотрудников) лет; для лиц, переведенных решениями вышестоящих органов из других учреждений или принятых на ра​боту в нарушение действующей конкурс​ной системы, избрание в сроки, позво​ляющие коллективу научно-исследова​тельского учреждения составить мнение о творческих возможностях избираемого.
Особенности приема и увольнения научных работников
Ш
о соответствии его специализации науч​ной тематике учреждения.
Перед избранием старших и младших научных сотрудников на должность на новый срок в отделе, лаборатории или секторе заслушиваются их отчеты. Од​нако это правило не лишает ученый со​вет научно-исследовательского учрежде​ния права заслушивать в отдельных слу​чаях отчеты на своем заседании, минуя отдел, лабораторию, сектор. Решение на​учного совета об избрании научного ра​ботника на должность на новый срок считается действительным, если в голо​совании участвовало не менее 2/з его членов, и за избрание научного работни​ка проголосовало более половины участ​вовавших в голосовании.
Итак, мы видим, что существующий порядок замещения вакантных должно​стей научных работников по конкурсу не допускает никаких исключений. Не яв​ляется исключением и случай, о котором идет речь в письме сотрудников Инсти​тута хлорной промышленности (Киев). Они спрашивают, должен ли проходить конкурс (и в какой срок) старший науч​ный сотрудник, занявший по собствен​ному желанию и по согласованию с ди​рекцией института должность младшего научного сотрудника. По инструкции 1962 г. научный работник может занять какую-либо из перечисленных в ней штатных должностей в научно-исследо​вательском учреждении лишь при усло​вии его прохождения по конкурсу. В том случае, если научный работник переве​ден на новую должпость без прохожде​ния конкурса, он должен пройти этот конкурс в возможно короткий срок. При рассмотрении на ученом совете вопроса о его избрании на должность необходимо заслушать его отчет за период работы на новой должности.

В том случае, если научный сотруд​ник получил отрицательное заключение ученого совета о своей работе, в отноше​нии его действующие правила предусмат​ривают два возможных решения: осво​бождение от работы, перевод на низшую должность. Но администрация научно-ис​следовательского учреждения, как гово​рилось выше, не имеет права переводить научных работников на другую вакант​ную должность, если они не прошли конкурс на замещение этой должности. Согласно инструкции 1962 г. научные ра​ботники, не избранные ученым советом на новый срок, имеют право участвовать в конкурсе на замещение других вакант​ных должностей в данном научном уч​реждении.
Следует повысить ответственность
руководителей научно-исследовательских
учреждений за соблюдение установлен​
ного порядка приема и увольнения науч​
ных работников. Общим положением о
научно-исследовательских, конструктор​
ских, проектно-конструкторских и тех​
нологических организациях (утверждено
постановлением Государственного коми​
тета Совета Министров СССР по науке
и технике 13 ноября 1970 г.) 5 и уставом
научно-исследовательского
института
Академии наук СССР (утвержден Общим собранием Академии наук СССР 1 марта 1972 г.) установлено, что директор ин​ститута руководит институтом на осно​ве единоначалия, несет ответственность за деятельность института и обеспечи​вает соблюдение законности в его дея​тельности.
Начальник Юридического отдела
Академии наук СССР
кандидат юридических наук
Л. Ф. ПЕТРЕНКО
5 См.:   Бюллетень  текущего  законода​тельства АН СССР.  М.,  1971,  с. 3, 30.
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