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Научно-техническая революция, влияющая па все сферы современного сельскохозяйственного производства, не могла не за​тронуть его правового регулирования. Стало очевидно, что юридические нормы способны как стимулировать, так и тормозить технический про​гресс в сельском хозяйстве, нейтрализовывать, или, напротив, усугублять некоторые негативные последствия технического прогресса для сельскохо​зяйственного производства,  для  условий  жизни  и  труда  работников.

В нашей стране совершенствование правового регулирования сельско​го хозяйства в свете требований научно-технического прогресса рассмат​ривается как важная предпосылка реализации Продовольственной про​граммы, и зарубежный опыт в этой области живо интересует советских юристов. Конечно, о прямом заимствовании выработанных за рубежом решений не может быть речи — и характер правовых проблем, и пути их решения определяются прежде всего социально-экономическим строем государства, господствующей формой собственности на орудия и средства производства. Однако опыт индустриально-аграрных капиталистических стран по согласованию своего сельскохозяйственного законодательства с требованиями научно-технического прогресса в той или иной форме мо​жет оказаться полезен и для теоретического анализа проблем сельскохо​зяйственного права, и для практической работы по совершенствованию законодательства. Это касается прежде всего законодательства стран За​падной Европы, где наблюдаются определенные тенденции государствен​ного вмешательства в регулирование сельскохозяйственного производства и социальных процессов в сельской местности. Сегодня такое вмешатель​ство направлено, с одной стороны, на создание условий для максималь​ного использования достижений науки и техники в сельском хозяйстве, с другой — на нейтрализацию различных негативных последствий науч​но-технического прогресса.

Правда, господство частной собственности на землю и другие средства производства неизбежно ограничивает возможности эффективного право​вого регулирования в этой области. Не случайно, как показывают обсуж​дения на международных встречах юристов, многие из западных специа​листов с большим интересом относятся к достижениям правовой науки и законодательной практики социалистических стран в сфере сельского
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хозяйства. Но для советских юристов изучение тенденций правового ре​гулирования аграрных отношений на Западе важно по меньшей мере в двух аспектах.
Во-первых, критический анализ практики государственного вмеша​тельства в регулирование аграрных отношений в условиях частной собст​венности помогает лучше понять связь правового регулирования со всей социально-экономической реальностью и тем самым обогащает нашу пра​вовую теорию. Во-вторых, анализ накопленного на Западе опыта, прежде всего выработанных технико-юридических средств и приемов организации сельского хозяйства в современном обществе, может быть полезен в практической работе по совершенствованию нашего сельскохозяйственно​го законодательства.
Этот взаимный интерес наглядно проявился на нескольких междуна​родных встречах юристов-аграрников, состоявшихся в последние годы1. Мы не будем останавливаться на их ходе и на характеристике конкрет​ных докладов, а также на точке зрения советских юристов, высказанной на этих встречах,— она достаточно полно изложена в многочисленных публикациях. Вместо этого мы попытаемся дать обзор современных тен​денций правового регулирования экономических и социальных процессов в сельском хозяйстве капиталистических стран как они вырисовываются из докладов наших зарубежных коллег и публикаций в ряде совместных изданий.
Одна из главных проблем, встающих перед сельскохозяйственным за​конодательством в связи с научно-техническим прогрессом,— борьба с изъятием сельскохозяйственных земель для нужд городского и промыш​ленного строительства. Эта проблема остро стоит во всех промышленно развитых странах, включая СССР, но особенно важна она для стран За​падной Европы с их высокой плотностью населения и ограниченными зе​мельными ресурсами.
К основным путям вмешательства буржуазного государства в органи​зацию рационального использования земли в сельском хозяйстве можно отнести создание для охраны ценных сельскохозяйственных земель осо​бых зон со специальным режимом землепользования, а также специаль​ные мероприятия по организации рационального использования земли, обеспечивающие сельскохозяйственным производителям возможность при​менять современные технологические средства.
В таких капиталистических странах, как Франция, Бельгия, Италия, США и другие, для охраны сельскохозяйственных земель от изъятия предпринимаются попытки зонировать земельные территории, исходя из целевого использования земли. Во Франции такие зоны устанавливаются с целью защиты сельскохозяйственных производителей от наступления города. В Бельгии выделяются зоны для размещения населения, промыш​ленности, сельского хозяйства. При этом сельскохозяйственные зоны ох​раняются от экспроприации для промышленного и жилищного строитель​ства. Специальные урбанистические, сельскохозяйственные и экологиче​ские зоны имеются в США. Сельскохозяйственные зоны с землями первой категории, наиболее пригодными по природным и производственно-
1 В их числе можно упомянуть I франко-советский симпозиум по сельско​хозяйственному праву (1980 г., Париж), IV советско-итальянский круглый стол по сельскохозяйственному праву (1980 г., Флоренция), II франко-советский симпозиум по сельскохозяйственному праву (1983 г., Москва) и, наконец, состоявшийся во Франции в 1984 г. I Международный коллоквиум по сельскохозяйственному праву, в значительной мере посвященный проблемам правового регулирования сельского хозяйства в условиях научно-технической революции.
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техническим характеристикам для ведения современного интенсивного сельскохозяйственного производства, разрешается использовать только для сельского хозяйства. В сельскохозяйственных зонах с худшим каче​ством земли допускается их ограниченное использование для несельско​хозяйственных целей.

Во Франции помимо охраны земель от несельскохозяйственного ис​пользования устанавливаются также специальные правила использова​ния плодородных земель в самом сельскохозяйственном производстве, ог​раничивающие изъятие таких земель из сферы растениеводства. В этих целях весьма подробно регулируется размещение и строительство совре​менных промышленных животноводческих ферм, где скот содержится на покупных кормах. Здесь также определенная роль принадлежит зониро​ванию, но уже применительно к сельской местности: определяются терри​тории для проживания сельского населения, для строительства указанных ферм, для ведения сельского хозяйства традиционными способами. Такое зонирование направлено также на защиту окружающей среды и предот​вращение соседских конфликтов. Чтобы сохранить как можно больше ценных земель для растениеводства, строительство индустриальных жи​вотноводческих ферм допускается только по специальному разрешению.

Однако в капиталистических странах проведение зонирования сталки​вается с весьма серьезными трудностями. Здесь общественным интересам противостоят интересы собственника или крупных монополий, стремя​щихся использовать территории сельскохозяйственных районов в качест​ве источников высоких прибылей. В ряде случаев при проведении зони​рования законодателю приходится прибегать к такому количеству огово​рок, что оно, по существу, сводится на нет. В то же время сам по себе принцип зонирования земель по целевому использованию исходя из их качественной характеристики — весьма важная предпосылка рациональ​ного землепользования. Нашему законодательству также известно зони​рование территорий, однако оно ограничено лишь созданием охранных зон в отношении некоторых природных объектов и не предусматривает охрану сельскохозяйственных земель. Вместе с тем большая дифферен​циация земельных угодий нашей страны, а также сокращение площади пашни на душу населения требуют глубже изучить возможности приме​нения метода зонирования в наших условиях. Например, высказывались предложения об установлении сельскохозяйственных зон, где запреща​лось бы изъятие сельскохозяйственных земель для любых несельскохо​зяйственных целей. Представляется, что на нашей социально-экономиче​ской основе, в условиях господства общенародной собственности на зем​лю, метод зонирования мог бы быть весьма полезен.

Еще одна важная задача аграрного права — стимулирование техноло​гических нововведений в сельскохозяйственном производстве. В странах Западной Европы применение современной технологии обработки земли сталкивается с серьезными трудностями из-за небольших размеров хо​зяйств и их неудобного расположения. Например, земли одного хозяйства часто представляют собой не единый массив, а раздробленное владение. В связи с этим одной из целей вмешательства буржуазного государства в регулирование земельных отношений является, как указывается, напри​мер, в ст. 19 Аграрного кодекса Франции, создание сельскохозяйствен​ных владений, состоящих из единого надела или из крупных объединен​ных владений2.

2 См.: Сент-Алари Р. Правовой режим рационального использования земель и других природных ресурсов в сельском хозяйстве Франции.— В кн.: Проблемы сравнительного правоведения. М., 1981, с. 54.
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Вопрос о размерах земельных владений рассматривался в законах о сельскохозяйственной ориентации Франции 1960 и 1980 гг. Они были на​правлены на формирование семейных сельскохозяйственных предприятий таких размеров, которые позволяли бы семье создавать условия жизни, сравнимые с условиями жизни городского населения. Для этого, в част​ности, проводилось землеустройство и был обеспечен контроль за про​цессом объединения сельскохозяйственных предприятий, препятствующий скупке земель или разделу рентабельных хозяйств.

Правовое регулирование размеров земельных участков в сельском хо​зяйстве Италии также направлено на обеспечение возможностей для ве​дения современного сельского хозяйства, а перераспределение земель между крестьянами — на формирование сельскохозяйственных предприя​тий таких типов, которые больше соответствуют современным социаль​ным и производственным требованиям.3
Чтобы помочь сельскохозяйственным производителям приобрести не​обходимые участки, буржуазное государство пытается проводить земле​устроительные мероприятия. Во Франции, например, такого рода дея​тельность возлагается на общества по сельскохозяйственному землеуст​ройству. Представленные главным образом частными организациями, они выполняют задачи государственных служб, занимаясь приобретением лродающихся земель и хозяйств, проведением необходимых мелиорации и последующей перепродажей земель квалифицированным сельскохозяйст​венным производителям.

В ходе землеустройства выполняются работы по развитию инфра​структуры села, вовлекаются в сельское хозяйство неиспользуемые зем​ли и лесные угодья, по-новому перераспределяются земельные террито​рии с ликвидацией чересполосицы.

В Бельгии сельскохозяйственное землеустройство осуществляется в основном путем ликвидации чересполосицы, затрудняющей применение современной сельскохозяйственной техники. При этом в комплексе с землеустройством проводится бонитировка почв, водо- и энергоснабжение землеустраиваемой территории, строительство дорог и т. д.

Ратуя за создание рентабельных сельскохозяйственных предприятий с земельными угодьями, достаточными для эффективного применения сов​ременной техники, буржуазное законодательство и буржуазная правовая доктрина вместе с тем всемерно защищают и поддерживают хозяйства се​мейного типа. Это особенно ярко было продемонстрировано на упомяну​том международном коллоквиуме по сельскохозяйственному праву в но​ябре 1984 г. во Франции — там представители почти всех капиталистиче​ских стран выступали за крепкое семейное хозяйство, за сохранение и укрепление слоя средней буржуазии на селе как опоры современного крупного производства. Это стремление определяет все соображения за​падноевропейских юристов об оптимизации размеров сельскохозяйствен​ного предприятия. Однако сама по себе проблема соотношения размеров хозяйства и его рентабельности применительно к конкретным условиям производства вполне реальна и объективна. Важна она и для нашего сельского хозяйства. И, видимо, при применении бригадных форм земле​пользования в нашем сельском хозяйстве изучение условий организации рентабельного ведения хозяйства в рамках относительно небольших предприятий было бы небезынтересным.
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3 См.: Галлоны Док. Государственное вмешательство в сельское хозяйство в итальянской конституционной системе.— В кн.: Право и сельское хозяйство в СССР а Италии. М., 1977, с. 74-80.
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производства, резко повысившая производительность труда, сопровожда​лась в капиталистических странах значительным оттоком сельскохозяй​ственного населения в города. Во Франции, например, как отмечалось в докладах на упомянутом коллоквиуме, рост производительности труда в сельском хозяйстве в 1963—1972 гг. составлял 7,2%, в ФРГ этот показа​тель значительно опережал рост производительности труда в других от​раслях экономики.
Модернизация сельскохозяйственного производства ставит перед бур​жуазным государством и правом ряд весьма серьезных проблем, решение которых может помочь дальнейшему внедрению достижений науки и тех​ники в сельское хозяйство. Этому уделяется сегодня большое внимание, поскольку, например, во Франции бум 1963—1973 гг. сменился ощути​мым замедлением роста производительности труда в сельском хозяйстве. К таким актуальным проблемам можно отнести обеспечение устойчиво​сти ведения хозяйства и устройство молодых работников, а также финан​совое обеспечение сельскохозяйственных производителей — проблема, по существу, пронизывающая обе первые.
Как же буржуазная правовая доктрина и буржуазное законодательст​во пытается найти решение указанных проблем?
Первая из них — проблема стабильности хозяйствования.
Сельскохозяйственное производство в капиталистических странах в значительной мере ведется на землях, не принадлежащих производите​лю, а используемых им на условиях аренды. Чтобы такой производитель пошел на серьезную модернизацию хозяйства, ему необходима уверен​ность в стабильности своего хозяйства на длительную перспективу — ведь модернизация требует немалого времени и капиталовложений. По​этому буржуазное сельскохозяйственное законодательство стремится за​щитить арендатора в его отношениях с собственником арендуемой земли. Особое значение придается, во-первых, длительности сроков аренды, во-вторых, преимущественной возможности для арендатора стать собствен​ником арендуемого имущества.
Законодательство ряда стран Западной Европы (Франции, Италии, Бельгии) устанавливает сроки аренды 18—25 лет, реже — 15 лет и ми​нимум 9 (первый период аренды, за которым могут последовать дру​гие — каждый продолжительностью не менее 9 лет). Кроме того, в зако​нодательстве, например, Бельгии строго оговариваются обстоятельства, при которых арендодатель имеет право потребовать расторжения арендного' договора. Из них основными являются необходимость использовать сель​скохозяйственные земли для других надобностей и желание собственни​ка самому вести сельское хозяйство. В этих случаях арендатор получает компенсацию трудовых затрат, насаждений и произведенных мелиорации.
Буржуазные ученые в качестве совершенной формы стабильного веде​ния хозяйства признают собственность на сельскохозяйственное имуще​ство, и законодательство таких стран, как Франция, Бельгия, Испания, ФРГ, устанавливает для арендатора преимущественное право покупки земли. Однако, учитывая, что для осуществления этого права необходимы значительные средства, законы некоторых стран (например, Бельгии) предусматривают возможную переуступку его третьим лицам, получаю​щим права собственника при сохранении за арендатором всех имевших​ся у него прав.
Защищая стабильность прав арендатора, буржуазная правовая докт​рина стремится к фермерскому пути развития сельского хозяйства, когда собственник-производитель работает в небольшом хозяйстве семейного типа. Сложные и противоречивые процессы возникновения и функциони​рования  рентабельного   сельскохозяйственного   предприятия в условиях
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конкурентной борьбы и разорения мелких фермерских хозяйств при этом остаются   в    стороне — они   не   поддаются    правовому   регулированию.
Вторая проблема, связанная с модернизацией сельского хозяйства,— это проблема омоложения населения, занятого сельским хозяйством. В сельском хозяйстве капиталистических стран весьма ощутим процесс «старения» работников. Например, во Франции, Испании и ФРГ их сред​ний возраст превышает 50 лет. И дело не только в том, что эти работ​ники физически не в состоянии вести сельскохозяйственное производство на современном технологическом уровне. Старшее поколение, например, во Франции, всячески противится модернизации сельского хозяйства, по​лагая, что сохранение многочисленного плохо оснащенного крестьянства надежнее всего гарантирует поддержание занятости и высоких цен на сельскохозяйственную продукцию. Для проведения политики модерниза​ции молодым необходимо самим возглавить сельскохозяйственное пред​приятие, имея при этом реальные возможности увеличить его размеры и внедрить новую технику. Определенное содействие в этом отношении оказывает им государство. Законодательство Франции предусматривает выплату денежной компенсации людям преклонного возраста, желающим передать более молодым работникам свое хозяйство.
Кроме того, для сохранения жизнеспособного сельскохозяйственного предприятия законодательство капиталистических стран (Франция, Бель​гия, Испания, ФРГ) вмешивается в регулирование отношений при насле​довании сельскохозяйственного имущества. Стремясь, с одной стороны, избежать дробления такого наследства, а с другой — передать его в руки лица, желающего и способного заниматься сельским хозяйством, законода​тельство указанных стран предусматривает наследование одним лицом всего сельскохозяйственного имущества: земли, зданий, оборудования — с выплатой другим сонаследникам соответствующей компенсации.
Однако при всей рациональности средств, предлагаемых буржуазным законодательством и поддерживаемых буржуазными учеными-юристами, они тем не менее не решают основной проблемы проведения политики модернизации — финансовой. Осуществление всех предписываемых или стимулируемых мер, в том числе и наследования и приобретения сель​скохозяйственного имущества, требует значительного капитала. Основны​ми источниками необходимых средств, как подчеркивалось в выступлени​ях участников встреч, являются в настоящее время помощь молодым со стороны представителей старшего поколения, привлечение внешнего ка​питала и финансовая помощь государства в виде ссуд, кредитов и гаран​тий. Однако использование этих источников сопряжено со значительными трудностями. Во-первых, совершенно очевидно, что необходимую помощь могут оказать лишь владельцы крупных фермерских хозяйств, привлече​ние же внешнего капитала не всегда возможно. Что же касается предо​ставления кредита, то и здесь возможности весьма и весьма ограничены. В настоящее время во Франции практически невозможно приобрести в кредит целиком земельный участок, необходимый для рационального ве​дения сельскохозяйственного производства. Поэтому сельскохозяйствен​ный производитель покупает частями мелкие земельные участки либо ча​сти самого хозяйства, что, естественно, весьма затрудняет модернизацию производства. Например, в соответствии с приведенным на коллоквиуме прогнозом, во Франции к 1990 г. из-за отсутствия необходимых средств могут быть изъяты из производства 4 млн. га сельскохозяйственных зе​мель. Кроме того, резкая угроза снижения рентабельности хозяйств воз​никает в связи с демографическими процессами и недостаточными фи​нансовыми возможностями.
В Бельгии центральное место в деле предоставления сельскохозяйст-
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венного кредита принадлежит Фонду сельскохозяйственных капиталовло​жений, основанному в 1961 г. Основная роль фонда заключается в предо​ставлении гарантий при получении ссуд из кредитных учреждений на устройство сельскохозяйственных производителей, на приобретение земли, зданий, оборудования, на перевод сельскохозяйственного предприятия на производство новой продукции из-за изменения экономических условий, на переработку и продажу сельскохозяйственных продуктов через коопе​ративы.

Финансовая помощь со стороны государства является одной из мер сельскохозяйственной политики и в ФРГ. Она направлена в первую оче​редь на содействие развитию сельскохозяйственных предприятий семей​ного типа. С 1984 г. акцент делается на помощь мелким и средним хо​зяйствам в увеличении рентабельности производства. Кредит выдается на приобретение зданий и сооружений, их модернизацию, приобретение машин и т. д.

Однако поскольку кредиты предоставляются под весьма высокий про​цент, а тяжесть выплаты ссуд ложится на самих сельскохозяйственных производителей, политика финансовой помощи буржуазного государства приводит в первую очередь к созданию крупных частных сельскохозяй​ственных предприятий, эксплуатирующих чужой труд, к ликвидации мел​ких   хозяйств,   сохранению  социальной   базы   капитализма   в   деревне.

В современной рыночной ситуации при господстве крупных торговых и перерабатывающих фирм, оснащенных по последнему слову техники, индивидуальные производители оказываются неконкурентоспособными в реализации и переработке своей сельскохозяйственной продукции. Это заставляет их объединять усилия в изучении структуры рынка, в созда​нии современных перерабатывающих и торговых предприятий для прода​жи производимой ими продукции по более высоким ценам и широкой торговой сети для приобретения необходимых им самим средств производ​ства по более доступным ценам. Правовыми формами таких объединений являются кооперативы, в основном торговые и перерабатывающие. Произ​водственная кооперация в странах Западной Европы развита довольно слабо4.

Торговые и перерабатывающие кооперативы составляют ядро сель​скохозяйственной кооперации в капиталистических странах, являясь «коллективными капиталистическими учреждениями» 5. Они в ряде слу​чаев обладают значительными экономическими возможностями, представ​ляют собой мощные современные предприятия, почти полностью механи​зированные, соперничающие с крупными частными фирмами. Так, из 14 крупных фирм по переработке и продаже сельскохозяйственной про​дукции во Франции с оборотом свыше 3 млрд. франков семь представля​ют собой сельскохозяйственные кооперативы. Например, Союз молочных кооперативов Нормандии, занимающийся переработкой и продажей молоч​ных продуктов, уступает по своему обороту — 10 млрд. франков — лишь одной частной фирме.

Буржуазная теория аграрного права исходит из того, что основными принципами формирования сельскохозяйственной кооперации являются независимое предпринимательство и добровольность членства. Правовой статус кооператива определяется соответствующими уставами, которые регулируют отношения членства. Что же касается взаимоотношений ко-

4
О формах сельскохозяйственной кооперации см. также: Сельскохозяйственная
кооперация в СССР и во Франции. М., 1983; Сельское хозяйство и право в СССР
и Италии. М., 1977, с. 70-74.

5
Ленин В. И. Поли. собр. соч., т. 45, с. 374.
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оператива с «внешним миром», то они, аналогично деятельности любого промышленного или коммерческого предприятия, регулируются соответ​ствующими отраслями права. Кооперативы управляются и контролируют​ся своими членами на демократической основе. Расходы несут члены ко​оператива, а полученная прибыль распределяется между ними в соответ​ствии с количеством и качеством производимой продукции. Этот принцип распределения прибыли побуждает производителя стремиться к гарантии высокого качества своей продукции.

Буржуазные ученые придают весьма большое значение кооперативам и в модернизации сельскохозяйственного производства индивидуальных производителей, и в модернизации и развитии торговой сети в сельской местности. Здесь большую роль играют специальные кооперативы по об​служиванию, включающие кооперативы по совместному использованию техники, кооперативы по искусственному осеменению скота и т. д., а так​же принадлежащая кооперативам разветвленная торговая сеть, соответ​ствующая современным требованиям торговли.

Сельскохозяйственные кооперативы в капиталистических странах вы​полняют также и весьма важную социальную функцию — они способст​вуют обеспечению занятости сельского населения, привлекая сельских жителей, особенно молодежь, на работу в качестве наемных рабочих и служащих. Это особенно важно в регионах, удаленных от больших го​родов.

Поощряя развитие сельскохозяйственной кооперации, объективно не​обходимой в условиях конкурентной борьбы за количество и качество продукции, буржуазное законодательство тем не менее стремится сохра​нить индивидуальное производство. Ж. Шаррен подчеркивал в этой связи, что «французские сельскохозяйственные кооперативы — это коопе​ративы независимых производителей, а не кооперативы совместного про​изводства» 6.

Помогая индивидуальным производителям аккумулировать средства для модернизации их хозяйств, капиталистическая сельскохозяйственная кооперация, однако, опирается в первую очередь на крепкие в экономи​ческом отношении сельскохозяйственные предприятия, усиливая тем са​мым слой средней буржуазии на селе. Вместе с тем динамичность сель​скохозяйственной кооперации в капиталистических странах, быстрота реагирования на потребительский спрос, способность организовать и под​держивать разветвленную торговую сеть на местах заслуживают тща​тельного изучения нашими специалистами.

Научно-техническая революция, все шире охватывающая современное сельскохозяйственное производство, порождает немало опасностей для окружающей среды. Технический прогресс открывает все новые «возмож​ности» ее разрушения, и если до недавнего времени сельскохозяйствен​ное производство являлось лишь жертвой загрязнения природной среды,, то сегодня оно само становится серьезным фактором такого загрязнения, источником все более обильных и концентрированных отходов. Это ставит буржуазное государство перед настоятельной необходимостью вмешатель​ства в сельскохозяйственную деятельность с целью предотвращения нега​тивных экологических воздействий. В ряде капиталистических стран ох​рана окружающей среды становится конституционным принципом. Так, конституции Португалии, Испании, Италии в той или иной форме за​крепляют необходимость регулирования сельскохозяйственного производ-

6 Шаррен Ж. О юридическом статусе сельскохозяйственного кооператива по за​кону 1972 г.- В кн.: Сельскохозяйственная кооперация в СССР и во Франции,, с, 22.
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-ства в соответствии с экологическими условиями7. Во Франции некото​рые вопросы охраны природы урегулированы в аграрном кодексе.8
Как известно, одно из основных негативных последствий сельскохо​зяйственной деятельности связано с применением пестицидов, способных причинить вред здоровью человека. В связи с этим законодательство ряда капиталистических стран вводит правила контроля за продажей хи​мических продуктов и их использованием, определяет квалификацию лиц, которым могут выдаваться разрешения на продажу и покупку токсичных веществ. Во Франции, чтобы предотвратить отравление вод, запрещается использовать пестициды в пределах защитного периметра вокруг источ​ников питьевой воды, используемой животными и человеком, а также вокруг рек и прудов, где водится рыба. За несоблюдение этих правил лица привлекаются к уголовной ответственности.
Большой вред окружающей среде, и прежде всего водным ресурсам, наносит сброс сельскохозяйственных отходов, в особенности с животно​водческих ферм. Здесь наибольшую опасность представляют стоячие воды, использование которых регламентируется, например, во Франции, кодексом здравоохранения и аграрным кодексом.
В Италии охрана вод, в том числе и в сельском хозяйстве, регулиру​ется законом от 10 мая 1976 г. «Нормы по охране вод от загрязнения», или законом Мерли (по имени внесшего этот закон депутата парламен​та) 9. Он устанавливает общие критерии использования вод, вводит еди​ный порядок регулирования сброса стоков, наделяет государство и его местные органы соответствующими полномочиями, а также устанавлива​ет систему административных санкций за его нарушение. Основные по​ложения закона Мерли сводятся к следующему: все без исключения отходы подлежат административному контролю; производственные пред​приятия несут большую ответственность за состояние отходов, чем не​производственные; решающая роль принадлежит органам, которые вы​полняют функции программирования и планирования.
Однако, по мнению многих итальянских юристов, цели закона Мерли высоки, но трудно достижимы в условиях современной структуры хозяй​ства из-за недостатка финансовых средств. Один из наиболее явных не​достатков закона — отсутствие четкого определения источников отходов, что ставит проблему классификации сельскохозяйственных (особенно жи​вотноводческих) предприятий по строгости контроля за отходами. Что же касается финансовой проблемы, то возложение на всех владельцев сель​скохозяйственных предприятий, в том числе и мелких, обязанностей по охране природной среды, не должно быть связано с непосильными фи​нансовыми затратами. Общество обязано взять на себя бремя расходов, необходимых для эффективной охраны природы, особенно в сельском хо​зяйстве — одном из наиболее слабых, хотя и важнейших, секторов италь​янской экономики.
Представляется, что такого рода финансовые трудности, связанные с обеспечением природоохранительной функции индивидуальных сельско​хозяйственных предприятий, имеют глобальный характер, и при недоста​точно активном вмешательстве исполнительных органов все требования законодателя могут остаться лишь благими пожеланиями.
7
Подробно см.: Карроцца А. Сельское хозяйство и охрана природы.- В кн.:
Право и сельское хозяйство СССР и Италии. М., 1980, с. 114-115.
8
См.: Сент-Алари Р. Указ. соч., с. 62.
9
См.: Креспи-Регицци Г. Охрана вод в Италии.- В кн.: Право и сельское хо​
зяйство СССР и Италии; Лояконо М. Т. Законодательство об охране окружающей
среды от загрязнения отходами животноводства.- Там же.
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Научно-технический прогресс, влияющий на самые различные сторо​ны сельскохозяйственного производства, требует от буржуазного государ​ства более активного вмешательства в сферу производства и торговли сельскохозяйственными продуктами и заставляет искать новые правовые средства для регулирования отношений в сельском хозяйстве. Результа​том таких поисков является появление в ряде капиталистических стран — ФРГ, Италии, Японии, Австрии — новой отрасли права — аграр​ного права. В других странах, как, например, во Франции, идет период его становления10. Институты аграрного права представляют собой либо специализированные институты гражданского, трудового, административ​ного, торгового, судебного права, либо совершенно новые правовые ин​ституты, регулирующие новейшие организационные и технологические процессы в сельском хозяйстве.
Изучение опыта промышленно развитых стран по формированию и реализации этой отрасли права в целом и ее отдельных норм может спо​собствовать развитию нашей юридической науки и совершенствованию сельскохозяйственного законодательства, а в конечном итоге — решению экономических и социальных задач, поставленных Продовольственной программой.
УДК 347.24(100)
10 См.: Павлова Э. И. Аграрное право в правовых системах СССР и Франции. -В кн.: Сельскохозяйственная кооперация в СССР и во Франции, с. 112-119.
