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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ПРОГРАММЫ БИОСФЕРНЫХ И ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ
Неэффективность преимущественно администра​тивной системы управления экономикой с особой силой проявилась в сфере управления природопользованием. Именно здесь наибольшее развитие получила детальная регламентация деятельности предприятий (только по охране земель в XI пятилетке планировалось почти 60 показателей). Бесплатное пользование природными ресурсами долгое время рассматри​валось едва ли не как атрибут развитого социализма, расточительное природопользование было поэтому экономически выгодно предприятиям, а масштабы нарушения установленных нормативов в части охраны окру​жающей среды не имели себе равных ни в одной другой сфере хозяй​ствования.
Основные задачи перестройки экономического механизма управления социалистическим природопользованием и соответственных социальных эколого-экономических исследований можно сформулировать следующим образом:
коренное совершенствование централизованного перспективного пла​нирования природопользования на системной, вневедомственной основе;
придание ведущей роли территориальному управлению и планирова​нию охраны окружающей среды и рационального природопользования;
обеспечение прямой зависимости основного показателя хозяйственной деятельности предприятий — хозрасчетного дохода — от эффективности осуществления средоохранных и ресурсосберегающих мероприятий на основе последовательного перехода на режим платного (возмездного) природопользования.
В связи с этим основными направлениями исследований по совершен​ствованию методологии планирования природопользования надо считать разработку следующих вопросов.
Научные рекомендации по формированию иерархической системы по​казателей фактического, ожидаемого (планируемого) и нормативного состояния окружающей среды и природно-ресурсного потенциала, совер​шенствованию показателей масштабов, темпов и пропорций экономиче​ского роста и качества жизни населения с учетом результатов природо​охранной и ресурсосберегающей деятельности. Особое внимание при этом целесообразно   уделить   разработке    методов    социально-экономического
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прогнозирования, позволяющих оценивать реакцию (в том числе и в виде ущерба от негативных антропогенных воздействий) территориально-про​изводственных систем, окружающей среды и природно-ресурсного потен​циала на изменения сроков и масштабов внедрения экологически совер​шенных технологий (безотходных, малоотходных, возобновляемых и «чистых» источников энергии).
Предложения по совершенствованию статистического и кадастрово​го учета природных ресурсов и его интеграции в общегосударственную систему мониторинга окружающей среды и природно-ресурсного потен​циала.
Научные основы формирования региональных организационных струк​тур управления природопользованием.
Принципы формирования договорных отношений в части природо​охранной и ресурсосберегающей деятельности между предприятиями и региональными органами управления природопользованием.
Методология формирования и использования региональных фондов финансирования и кредитования природопользования.
Действующая система цен и платежей за природные ресурсы пред​определяет хозрасчетную неэффективность затрат предприятий на охра​ну окружающей среды и улучшение использования природных ресурсов. Бесплатное использование земель, воды для оросительных нужд, окру​жающей среды для размещения отходов, низкие (нередко символические) платежи за ряд других видов природопользования несовместимы с тре​бованиями статьи 20 Закона СССР о государственном предприятии (объединении). В целях превращения природоохранной и ресурсосбере​гающей деятельности в непременное условие роста хозрасчетного дохода предприятий-природопользователей необходимо проведение исследований по следующим направлениям совершенствования методологии установ​ления платежей за природные ресурсы и ценообразования: создание на​учных основ формирования системы нормативных платежей за исполь​зование (расход) и воспроизводство (улучшение) природных богатств и штрафных платежей за нарушение правил и норм рационального приро​допользования; совершенствование методологии определения оптовых и закупочных цен на продукцию топливно-сырьевых отраслей с учетом дифференциальной ренты от использования природных источников по​вышенной продуктивности; разработка методов отражения в ценах эко-логичности выпускаемой продукции в целях стимулирования сокращения производства и применения экологически вредных видов продукции.
Важная цель эколого-социально-экономической подсистемы экологи​ческой программы — достижение экологической безопасности и экологи​ческого обеспечения потребностей людей.
Достижение экологической безопасности подразумевает выработку общественных институтов экологической безопасности на глобальном, региональном, локальном и точечном (конкретного места жизни) уровнях. Такие институты включают в себя фундаментальную науку, механизмы права, охраны природы, общественной экспертизы, экологического нор​мирования, научно обоснованного проектирования, прогнозирования и разработки адекватных («эколого-совместных» или «экологичных») тех​нологий. В целом это составляет предмет так называемого «экоразвития», то есть путей общественного прогресса в соответствии с природно-ресурс-ным потенциалом соответствующих функционально-пространственных образований природы — от элементарных экосистем и их частей до гло​бальной  биосферы  в  целом.   В  общественной  рефлексии — это  уверен-
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ность в том, что наблюдаемое развитие — истинный, а не «опасный» прогресс.
Экологическое обеспечение потребностей людей в основном охватыва​ет деятельность самих людей и основывается на знании комплекса по​требностей человека (биологических, социально-психологических, трудо​вых, экономических, этнических и др.) и на обеспечении этих объектив​ных потребностей через общественные механизмы, начиная от снабжения продуктами питания и кончая созданием и сохранением этнокультурной среды жизни, развитием сферы услуг и т. п.
Реализация этой цели в значительной мере зависит от формирования общественного сознания, в связи с чем требуется широкая разработка комплекса, обычно обозначаемого как экологическая культура, то есть адекватность поведения человека реальной и исторически оптимальной среде жизни, выработка социально-экономических и социально-психоло​гических и технологических предадаптаций, обеспечивающих бескризис​ный переход от одного этапа эколого-социально-экономического развития к другому. Такой задел в значительной мере связан с выработкой и об​щенаучной культуры, которая в связи с узкой специализацией приходит во все больший упадок.
В связи с тем, что социальные проблемы имеют основой общенаучное знание и мировую политику в широком понимании этого термина (то есть политику во всех ее ипостасях — от политики в узком смысле слова до технологической и иных составляющих), этот блок оказывается связую​щим (наравне с другими) во всей экологической программе. Сущест​вующие ныне научные подразделения в принципе не в состоянии решить очередные проблемы из-за иной ориентации и отраслевой направленно​сти. Научно-информационное обеспечение в данном случае — совершенно новый этап в развитии человеческого знания.
Учитывая определенное отставание научных исследований по эколо​гической проблематике от требований практики, одну из главных науч​но-организационных задач программы можно определить так: способст​вовать развертыванию научной тематики по вопросам сохранения окру​жающей среды и рационального использования природных ресурсов в АН СССР.
В составе АН СССР нет научного института, занимающегося общи​ми проблемами экологии и могущего взять на себя функции головного. Несмотря на региональную специфику проблем охраны природы и ра​ционального природопользования, во многих природно-географических районах и зонах страны нет академических научно-исследовательских организаций.
Для интенсификации работ по рациональному природопользованию необходимо уже в течение 1988 г. в институтах АН СССР либо создать штатные или межлабораторные группы, ориентированные на природо​охранную проблематику, либо дополнить плановую научную тематику заданиями по совершенствованию механизма планирования и управле​ния природопользованием.
Уже на первом этапе реализации программы необходимо предусмот​реть создание координационного центра по экологическим исследованиям при Президиуме АН СССР (по типу КЕПС). Этот центр сможет осу​ществлять координационные функции по фундаментальным исследовани​ям в сфере экологии, проводимые в АМН, ВАСХНИЛ и отраслевых НИИ.
Региональная направленность экологических исследований предпола​гает необходимость создания во всех крупных экономических регионах и природно-климатических зонах научно-исследовательских организаций в виде научных институтов, лабораторий, опытных станций и т. п.
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По мере развертывания работ по средозащитной тематике в системе АН СССР, рождения действенных коллективов и получения значимых результатов целесообразно приступить к созданию в системе АН СССР научных институтов по общеэкологическим аспектам природопользова​ния. Помимо центрального института, призванного быть головным по фундаментальным проблемам глобальной экологии, подобные институты общеэкологического профиля целесообразно создать в пяти основных ре​гионах страны: Европейской части, Сибири, Дальнем Востоке, Средней Азии и Казахстане и Закавказье.
Народное хозяйство недостаточно обеспечено специалистами по про​блемам охраны окружающей среды и рационального использования при​родных ресурсов. Высшие учебные заведения готовят в ограниченном количестве специалистов лишь по нескольким специальностям средоза-щитного профиля — классической экологии, системе очистки от загряз​нений и некоторым другим. Особенно остро не хватает экологов широко​го профиля для работы в местных органах власти, в отделах, отвечающих за решение экологических проблем на региональном уровне, а также для научной работы по изучению социально-экономических последствий ант​ропогенных воздействий на природу. В стране нет ни одного высшего учебного заведения или факультета вуза, ведущего подготовку экологов широкого профиля. Имеющиеся в ряде институтов кафедры по природо​пользованию, как правило, не являются выпускающими.
В этой связи важной задачей АН СССР должно стать содействие в организации выпуска специалистов по проблемам рационального приро​допользования. Основной вклад АН СССР может состоять в подготовке для народного хозяйства страны через аспирантуру и докторантуру экологов высшей квалификации. Кроме того, сотрудники АН СССР могут быть использованы в работе учебных заведений по повышению квалифи​кации и переподготовке специалистов народного хозяйства по этой те​матике.
Учитывая нехватку кадров экологов, руководству отделений и науч​ных институтов необходимо обратить особое внимание на отбор научных сотрудников при формировании в институтах научных подразделений по экономической проблематике.
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