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академика В. А. КОТЕЛЬНИКОВА

Выполняя решения Общего собрания АН СССР,. принятые в октябре 1986 г., Президиум АН СССР подготовил ряд доку​ментов, по-новому определяющих функции различных органов академии. Основная задача перераспределения функций — децентрализация, обес​печивающая более конкретное руководство.

Многие права, которые имели раньше Президиум и секции, не могли эффективно использоваться, поскольку слишком разнообразны проблемы различных отраслей знания, чтобы можно было централизованно руково​дить их развитием. Теперь эти права передаются отделениям.

В связи с этим Положение об отделениях очень расширено. Даже по объему оно увеличилось примерно вдвое. Для его разработки была созда​на комиссия под председательством академика П. Н. Федосеева. Проект Положения несколько раз обсуждался на заседаниях Президиума АН СССР. Были получены замечания отделений. Нужно сказать, что у нас теперь имеется два разных типа отделений, совершенно различных по структуре и обязанностям,— региональные и по отраслям наук. Сей​час речь идет о Положении, регулирующем деятельность последних. Что касается региональных отделений, они будут действовать по своим уставам.

В соответствии с Положением отделение становится основным науч​но-организационным центром. Оно должно осуществлять научное и науч​но-организационное руководство научными учреждениями по своему профилю; утверждать основные направления научно-исследовательской работы входящих в него научных учреждений; направлять и объединять работу по прогнозированию развития соответствующих наук; системати​чески рассматривать и решать вопросы об изменении специализации на​учных учреждений и направлений их работы; вносить предложения об организации новых научных учреждений; рассматривать и утверждать пятилетние планы и основные задания по годовым планам исследований научных центров и филиалов и планы реализации их результатов в на​родном хозяйстве. При этом предусматривается, что планы работы инстп-
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тутов, входящих в региональные отделения и научные центры Академии наук, утверждаются по согласованию с отделениями по отраслям науки. Отделения должны осуществлять координацию фундаментальных иссле​дований по своему профилю, проводимых в научных центрах и филиа​лах, в академиях наук союзных республик, а также — в установленном порядке — исследований в вузах и научных учреждениях министерств и ведомств, оказывать научно-методическую помощь в проведении исследо​ваний, разрабатывать и утверждать координационные планы.

У отделений будет и немало других функций:

создавать межинститутские научные коллективы, вносить предложе​ния об организации временных научных коллективов по крупным науч​ным проблемам с участием различных отделений Академии наук, рес​публиканских и отраслевых академий, вузов, с привлечением специали​стов министерств и ведомств, то есть о создании межведомственных, межинститутских комплексов, организовывать по представлениям мини​стерств и ведомств или собственных научных учреждений временные научно-технические лаборатории для проведения опытно-конструктор​ских работ и создания принципиально новых опытных образцов прибо​ров, материалов и технологических процессов;

руководить деятельностью советов, комиссий, национальных комите​тов, обществ по профилю отделения, при необходимости организовывая новые и ликвидируя существующие;

рассматривать предложения, давать заключения по планам проведе​ния всесоюзных и международных съездов и конференций;

организовывать крупные выставки, утверждать программы и состав оргкомитетов, рассматривать отчеты о проведении указанных мероприя​тий (раньше это делал Президиум);

организовывать экспертные комиссии по медалям и премиям (раньше это тоже делал Президиум);

осуществлять общее руководство издательской деятельностью по про​филю отделения;

утверждать состав редакционных коллегий научных журналов, вно​сить предложения о кандидатурах главных редакторов в Президиум АН СССР;

организовывать и планировать мероприятия по международному на​учному сотрудничеству своих учреждений, определять основные направ​ления такого сотрудничества, участвовать в установленном порядке в пе​реговорах о сотрудничестве по своему профилю, контролировать и оце​нивать его эффективность, организовывать участие своих научных учреждений и ученых в международных научных организациях;

утверждать состав ученых советов научных учреждений, заместите​лей директоров п ученых секретарей учреждений отделения;

утверждать планы финансирования и распределения между научны​ми учреждениями отделения затрат на научно-исследовательские работы, включая валютные ассигнования в пределах выделенных лимитов, и контролировать их исполнение;

утверждать общую численность сотрудников в научных учреждениях в пределах установленного для отделения лимита и перераспределять штатную численность;

определять потребность в важнейших материально-технических ресур​сах, включая средства вычислительной техники, которые необходимы для научной работы, распределять их между научными учреждениями в пределах выделенных Президиумом лимитов и контролировать их ис​пользование;

рассматривать предложения научных учреждений по вопросам капи-
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талыгого строительства и в установленном порядке вносить их в Прези​диум АН СССР;

организовывать социалистическое соревнование коллективов и науч​ных учреждений, входящих в его состав;

осуществлять премирование руководящих работников входящих в отделение научных учреждений, кроме директоров, которых премирует Президиум по представлениям отделений;

содействовать созданию в трудовых коллективах научных учрежде​ний лучших условий труда, быта сотрудников и вносить соответствую​щие предложения в Президиум.

Права Общего собрания отделения соответствуют тем задачам, о кото​рых здесь было сказано.

Так как на отделение ложится много текущих оперативных вопросов, которые академик-секретарь — ведущий ученый со множеством обязан​ностей — не может оперативно решать, то ему в помощь назначается за​меститель — доктор наук, высококвалифицированный ученый с широким кругозором, который должен работать под прямым руководством акаде​мика-секретаря и иметь полномочия немедленно решать оперативные вопросы. Такой   заместитель   будет иметь права   члена   бюро отделения.

Президиум АН СССР затратил довольно много времени на вопро​сы взаимодействия аппаратов отделений и центрального аппарата Президиума. Общий подход тут таков: все принципиальные вопросы управления наукой, планирования науки остаются за отделением. Воп​росами техническими, такими как открытие счетов в банке в соответствии с указанием отделения, покупка железнодорожных и авиабилетов, брони​рование мест в гостиницах для приезжающих иностранных ученых, полу​чение паспортов в соответствии с указаниями отделений будет занимать​ся центральный аппарат. Это рационально, поскольку специалисты будут выполнять такие операции более квалифицированно.

У секций Президиума осталось очень мало обязанностей. Секция осу​ществляет координацию деятельности соответствующих отделений и об​щее руководство научными учреждениями Академии наук СССР, состоя​щими непосредственно при секции; заслушивает отчеты о деятель​ности отделений, входящих в секцию, советов, находящихся непосред​ственно в ведении секции, а также — но своей компетенции — региональ​ных отделении, филиалов и научных центров; утверждает координа​ционные планы комплексных научных исследований, совместно проводимых различными отделениями и научными учреждениями сек​ции, и осуществляет контроль за их выполнением; рассматривает пяти​летние и годовые планы важнейших научных исследований, утверждае​мые Госпланом, ГКНТ и другими центральными органами, в которых участвуют отделения секции; утверждает в ученом звании старшего на​учного сотрудника лиц, работающих в научных учреждениях АН СССР и академий наук союзных республик.

Следующий вопрос — это Временный устав научно-исследовательско​го института. Права института тоже расширяются. Устав института был рассмотрен и обновлен Президиумом АН СССР в связи с общей децент​рализацией управления наукой, в соответствии с пожеланиями, которые высказывались на прошлой сессии Общего собрания академии, и расши​рением прав отделений.

В новом уставе подчеркнута необходимость большего динамизма в развитии институтов, возможность и необходимость создания временных коллективов, лабораторий, участия институтов в межведомственных кол​лективах, создания в институтах инженерных центров и других подраз​делений.
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Теперь, в отличие от прошлого, институт сам может утверждать раз​вернутый годовой план, который составляется в соответствии с утверж​денным отделением пятилетним планом.

Институту в соответствии с новыми правилами предоставляются боль​шие права в установлении зарплаты сотрудникам, предусматривается бо​лее широкая гласность, развитие критики и самокритики.

В уставе указывается, что-управление институтом должно осуществ​ляться директором, а в случаях, предусмотренных Законом о трудовых коллективах,— совместно с профсоюзными организациями и органами коллектива.

Проект устава был разработан специальной комиссией, назначенной Президиумом АН СССР, а затем он был разослан примерно в 20 науч​ных учреждений различного профиля. От них были получены замеча​ния. Затем устав рассматривался на нескольких заседаниях Президиума и был разослан всем членам академии. Они высказали ряд замечаний. Первое касалось прав ученого совета. Высказывалось мнение, что права ученого совета надо расширить, предоставив ему, в частности, право утверждать планы института. Но, как показывает опыт, ученый совет более консервативен, чем директор, стремится придерживаться сущест​вующей структуры, установившейся тематики. А нам нужна динамич​ность. Так что, наверное, в этом вопросе не следует урезать права дирек​тора, подотчетного Общему собранию отделения.

Поднимался также вопрос выборов директоров институтов. Сейчас они выбираются Общим собранием отделения, и нам представляется, что это правильно. Директор должен быть ученым. И о его научных качествах могут лучше всего судить другие ученые.

Следующий большой и очень важный вопрос — это Устав Академии наук СССР. В устав внесены поправки в связи с решением об образова​нии Дальневосточного отделения и Уральского отделения Академии наук СССР, которые мы утвердили, в связи с расширением прав отделе​ний и некоторых прав институтов, а также в связи с теми пожеланиями, которые были высказаны членами нашей академии как на Общем собра​нии, так и в письмах.

Членам академии розданы поправки к Уставу Академии наук. Эти по​правки были сформулированы комиссией по уставу и одобрены Прези​диумом. Пересмотр уставных положений коснулся, главным образом, реорганизации отделений и образования региональных отделений Акаде​мии наук СССР. Новый статус отделений должен быть закреплен в уста​ве. Этим вопросам посвящена основная часть вносимых в устав поправок. В предлагаемой редакции устава заложены правовые основы деятель​ности отделений, в том числе отделений, организованных по региональ​ному признаку, которые названы теперь в уставе: Дальневосточное, Си​бирское и Уральское. Предусматривается, что региональные отделения действуют на основании своих уставов, утверждаемых Общим собранием и являющихся неотъемлемой частью Устава Академии паук.

Ряд вносимых поправок направлен на усовершенствование порядка выборов в Академию наук СССР и на решение некоторых организацион​ных вопросов.

В духе общей линии на повышение роли отделений предлагается внести в Положение о выборах дополнение о том, что перед очередными выборами бюро отделений и президиумы региональных отделений готовят предложения о распределении выделенных им вакансий по специаль​ностям и представляют эти предложения Президиуму. Уточняются условия выборов кандидатов в члены академии для работы в региональ​ных  отделениях.
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Некоторые из вносимых на утверждение Общего собрания поправок касаются организационных вопросов. Так, рекомендуется принять пред​ложение о том, чтобы все персональные вопросы решались на Общем собрании тайным голосованием, а также чтобы впредь Президиум АН СССР при своем переизбрании представлял Общему собранию отчет о своей деятельности за прошедший пятилетний период. Кроме того, пред​лагается освободить Общее собрание от утверждения в должности дирек​торов научно-исследовательских учреждений, избираемых отделениями АН СССР, и утверждать их постановлениями Президиума.

Был также получен ряд предложений и замечаний к уставу и к По​ложению о выборах, которые мы не сочли нужным сейчас представлять от имени Президиума. Большинство из них относится к порядку выборов в Академию наук. Среди них есть и взаимоисключающие предложения, есть и такие, на принятие которых нельзя реально рассчитывать. Если Общее собрание согласится с мнением Президиума, то будем считать эти предложения отклоненными. Однако если Общее собрание их поддержит, то комиссия по уставу дополнительно их рассмотрит, подготовит в соот​ветствующем виде и представит на будущую сессию Общего собрания. Конечно, мы и в дальнейшем будем изучать и рассматривать предложе​ния и замечания по уставным вопросам, в том числе и относительно со​вершенствования системы выборов в Академию наук.

Постановлением Общего собрания Академии наук СССР от 12 марта 1987 г. утверждены Положение об отделении, Положение о секции Пре​зидиума АН СССР, Временный устав научно-исследовательского инсти​тута Академии наук СССР, а также поправки к Уставу АН СССР и к Положению о выборах в Академию наук СССР.

Указанные нормативные документы направлены для сведения и ру​ководства членам Академии наук СССР, научным учреждениям и орга​низациям   АН   СССР.
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