Программы фундаментальных исследований РАН (проект)
Общие положения

Научные программы (НП) РАН делятся на программы Президиума РАН (ПРАН) и программы отделений РАН (ОРАН). 
В рамках программ ОРАН производится финансирование исследований по соответствующим научным направлениям. Такие программы являются постоянно действующими, их тематические разделы определяются составом секций Отделения.
Программы ПРАН создаются на определенный срок с целью проведения междисциплинарных исследований, не укладывающихся в рамки одного ОРАН; целенаправленного развития отдельных направлений исследований, более узких, чем программы ОРАН; проведения инфраструктурных  изменений. 
Доля программ различных типов определяется ежегодно при принятии бюджета РАН с соблюдением ограничений, перечисленных ниже, а также ограничений, установленных в Программе фундаментальных научных исследований РАН (ПФНИ РАН), принимаемой Правительством РФ согласно Федеральному закону Российской Федерации от 4 декабря 2006 г. N 202-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О науке и государственной научно-технической политике" и Федеральный закон от 22 октября 2004 года N 125-ФЗ "Об архивном деле в Российской Федерации"». Суммарная доля ПФИ РАН в общей сумме расходов, направляемых на поддержку фундаментальных исследований РАН составляет не менее 50%.
Финансирование научных проектов в рамках НП РАН производится на конкурсной основе (кроме инфраструктурных программ, которые могут финансироваться по сметному механизму) с соблюдением принципов независимой экспертизы, открытости, регулярной публичной отчетности как отдельных проектов, так и программ в целом, стабильности финансирования проектов. 
Научные программы Отделений РАН

Номенклатура научных программ ОРАН соответствует списку секций отделений РАН. Суммарное финансирование программ ОРАН составляет не менее 40% от расходов, направляемых на поддержку фундаментальных исследований РАН. Финансирование отдельных программ ОРАН (программ по областям знаний) определяется как доля от суммарного финансирования программ, пропорциональная численности научных сотрудников в институтах соответствующего отделения (секции), либо специальным мотивированным решением Президиума РАН. Экспертиза проектов обеспечивается соответствующими отделениями РАН. Право подавать заявки на финансирование по программам ОРАН имеют научные сотрудники и исследовательские коллективы институтов и научных учреждений РАН независимо от их принадлежности к отделениям РАН.

Размер финансирования каждой программы ОРАН отражается в бюджете РАН. Бюджет программы разделяется на финансирование текущих проектов, финансирование новых проектов и организационные расходы, которые не могут составлять более 5% бюджета программы. Предварительный объем финансирования новых проектов определяется как разность между общим объемом финансирования программы (за вычетом организационных расходов) и обязательствами по финансированию текущих проектов. После рассмотрения отчетов по текущим проектам размер финансирования новых проектов может быть увеличен за счет закрытия проектов, отчеты по которым признаны неудовлетворительными. Конкурс новых проектов объявляется немедленно после предварительного определения объемов финансирования новых проектов, не позднее 1 февраля текущего года.
Научные программы Президиума РАН

Научные программы ПРАН объявляются на срок от 5 до 15 лет, как правило, на 7-10 лет, при принятии ПФНИ РАН на пятилетний срок. В особых случаях такие программы могут быть созданы решением Президиума РАН с последующим утверждением в ПФНИ РАН. Суммарное финансирование программ ПРАН составляет не более 15% от расходов, направляемых на поддержку фундаментальных исследований РАН. НП ПРАН разделяются на междисциплинарные программы, программы по актуальным направлениям науки, специальные программы (направленные на поддержку конкретных форм проведения научных исследований, таких как интеграция научной и образовательной деятельности, поддержка молодых ученых, поддержка научной деятельности в регионах, кооперация с иностранными исследователями и т.п.) и инфраструктурные программы (доступ к электронным ресурсам, подписки на научные журналы, участие в международных научных программах и т.п.).

Создание НП ПРАН

Предложения о создании программ ПРАН могут подавать:

· Бюро отделении РАН;

· Ученые советы институтов РАН;

· Научные советы РАН;

· Академики и члены-корреспонденты РАН;

· Комитеты Государственной Думы РФ и Совета Федерации РФ;

· Министерства и агенства РФ, департаменты Министерства образования и науки РФ, дирекции Государственных программ РФ.

Такие предложения должны описывать:

· актуальность научного направления (в том числе, междисциплинарного) в контексте мирового научного процесса;

· важность научного направления для развития фундаментальной науки в РФ;

· существование в РФ научных коллективов, способных решать задачи в рамках данного направления, либо необходимость создания таких коллективов или переориентировки существующих научных коллективов на решение задач в рамках данного направления;
· предлагаемый объем финансирования программы;
· предлагаемую продолжительность программы;

· предлагаемый состав Совета программы и кандидатура координатора программы.
В предложении обязательно должна быть мотивирована невозможность решения поставленных проблем в рамках научных программ ОРАН и уже существующих научных программ ПРАН. Дополнительно, для инфраструктурных программ должна быть мотивирована актуальность задачи для развития научной сферы РФ и, при необходимости, обоснование использования сметного механизма финансирования.
Комиссия по формулировке программ создается совместным решением Президиума РАН и Министерства образования и науки (МОН) РФ. В состав Комиссии входят президент и вице-президенты РАН, председатели бюро отделений, представители МОН, наиболее авторитетные ученые, предлагаемые Учеными советами институтов РАН. Комиссия 
· производит первоначальный отбор и группировку однородных предложений с предварительным формулированием программ, 
· производит сбор экспертных оценок, а также отзывов заинтересованных организаций и ведомств, в том числе, соответствующих отделений РАН (обязательно) и институтов РАН соответствующего профиля, 
· окончательно формулирует предложения по программам,

· формирует составы Советов программ и выдвигает Координаторов программ на основании поступивших предложений. В состав Советов программ должны входить представители МОН. 

Окончательное решение комиссии утверждается Президиумом РАН и затем Правительством РФ как составная часть ПФНИ РАН.
Все материалы (поступившие предложения; предварительные и окончательные формулировки программ; отзывы  экспертов, организаций, отделений РАН; состав Советов программ и кандидатуры Координаторов; решения Комиссии и т.п.) публикуются на сайте Комиссии.

Работа и отчетность НП ПРАН

Совет программы формирует Экспертный совет из числа наиболее авторитетных ученых, активно работающих в данной области, и принимает списки экспертов для рецензирования проектов (см. ниже). Совет программы определяет и публикует сроки и порядок подачи и рассмотрения заявок и отчетов по проектам. Совет программы определяет  долю финансирования текущих, продолжающихся и новых проектов таким образом, что работа по новым проектам начиналась равномерно по сроку действия программы. При этом конкурсы новых проектов объявляются таким образом, чтобы все проекты были завершены к моменту окончания программы.  

Не менее одного раза в 5 лет рассматривается отчет о деятельности НП ПРАН и принимается решение о ее продолжении. Отчеты программ рассматриваются Отчетной комиссией, формируемой Президиумом РАН совместно с отделениями РАН и  Министерством образования и науки РФ. В состав комиссии должны входить ведущие ученые, активно работающие в данной области, в том числе, за рубежом. Если в состав Отчетной комиссии входят члены, принимавшие (как члены Комиссии по формулировке программ) участие в решении о создании данной программы, они не должны принимать участия в обсуждении отчета программы.

 По результатам отчета работа программы может быть признана хорошей, удовлетворительной и неудовлетворительной. Программа, работа которой признана хорошей, продолжает работу в полном объеме; ее финансирование может быть увеличено. Программа, работа которой признана удовлетворительной, лишается права финансировать новые проекты сроком не менее, чем на два года, после чего производится рассмотрение внеочередного отчета программы. Программа, работа которой признана неудовлетворительной, расформировывается. При этом в течение одного года продолжается финансирование текущих проектов; кроме того, комиссия может признать часть проектов закрываемой программы (как правило, не более 25%) достойными финансирования на все время, указанное в заявке. 

Контроль за процедурой формирования программ, конкурсного отбора заявок и анализа отчетов возлагается на МОН. В случае явного нарушения процедуры могут быть приняты следующие меры:

· уведомление руководства РАН о выявленных нарушениях;

· смена руководства программы (Совета и Координатора);

· приостановление или закрытие конкретных проектов, решения по которым были приняты с нарушением процедуры;

· лишение программы права финансировать новые проекты;

· при повторных нарушениях – закрытие программы.

При многократных повторных нарушениях МОН может обратиться к Правительству РФ с просьбой о пересмотре всей Программы фундаментальных научных исследования РАН.

Общие принципы проведения конкурсов и отчетов по научным программам

Сразу после предварительного определения размера финансирования новых проектов по программе, не позднее 1 февраля каждого года, объявляется конкурс новых проектов по данной программе. Дата подачи заявок не может быть ранее 3 месяцев со дня объявления конкурса. 
Объявление о конкурсе должно включать следующие пункты:

· название программы;

· дата подачи заявок;

· общий (предварительный) объем финансирования;

· минимальный и максимальный срок финансирования проектов;

· минимальный и максимальный размер финансирования проекта и ограничения расходов по отдельным статьям бюджета проекта, если таковые имеются (в частности, доля накладных расходов, которая не может превышать 33%);

· критерии оценки проектов;

· дата сообщения результатов конкурса;

· описание процедуры апелляции, если таковая предусмотрена;

· дата начала финансирования выигравших проектов;

· дата и процедура подачи ежегодных и окончательных отчетов и критерии их оценки;

· доля проектов, финансирование которых может быть продолжено по результатам рассмотрения окончательных отчетов (как правило, 50%, но не менее 33% и не более 75%);

· дата объявления решений по ежегодным и окончательным отчетам.

Результаты конкурса должны быть опубликованы. Сообщение о результатах конкурса должно включать:

· суммарные сведения об численных оценках проектов (распределение баллов);

· пороги отсечения баллов заведомо финансируемых и заведомо не финансируемых проектов;

· список финансируемых проектов с указанием суммы и срока финансирования и краткого содержания проекта.

Результаты проектов должны быть доложены на специально организуемых конференциях, проводимых не менее одного раза в год. Результаты по каждому проекту должны быть доложены на таких конференциях не менее одного раза в два года; обязательно должны быть доложены промежуточные (если таковые предусмотрены) и окончательные отчеты.  Допускается проведение объединенных конференций по нескольким программам, в частности, по программам ОРАН и программам ПРАН в той же области. Обязательна публикация годовых, промежуточных и окончательных отчетов по проектам, включающая:

· краткий научный отчет;

· список публикаций по теме проекта в рецензируемых научных изданиях (для статей в журналах, по возможности, с указанием импакт-фактора журнала);

· список конференций, на которых были доложены результаты работы по проекту, с указанием статуса конференции (международная, российская, региональная, молодежная и т.п.) и статуса доклада (приглашенный, пленарный, секционный, краткий, стендовый и т.п.);

· иная информация, предусмотренная в рамках конкретной программы.

Кроме того, ежегодно должна быть опубликована суммарная информация по программе, включающая:

· объем финансирования;

· основные результаты, полученные в ходе выполнения программы;

· суммарные сведения о публикационной и конференционной активности участников программы;

· список основные публикаций в рамках программы.

Эти сведения публикуются как в целом, так и (кроме основных результатов) отдельно для новых проектов (финансируемых первый год), текущих и продолжающихся проектов.

Все сведения о программе (конкурсы, отчеты и т.п.) публикуются на интернет-сайте программы, а краткие объявления о конкурсах и сообщения о суммарных отчетах по программе, содержащие основные сведения – в газете «Поиск» и научных журналах РАН в данной области.

Срок финансирования проектов в рамках программ составляет от 2 до 5 лет, как правило – 3 года. По результатам отчета, финансирование программы может быть продлено на 2 года (см. ниже). Средства, не израсходованные в календарном году (не более 25% годового бюджета, после первого года работы по проекту, если финансирование проекта началось после 1 сентября – до 75% годового бюджета), переносятся на следующий год. По усмотрению руководителя проекта, возможно также перенесение средств (не более 50% годового бюджета) на год после окончания финансирования проекта, за исключением случаев, когда программа завершает свою работу.

До 2014 года заявки подаются на русском языке, после – на русском (служебные формы) и английском (постановка задачи, план исследований, заделы, публикации) языках.

Одна исследовательская группа может подавать заявки по нескольким программам. В каждой заявке должно быть указано текущее финансирования и проекты, находящиеся на рассмотрении (с указанием источника, времени, объема финансирования и темы исследований, а также, при необходимости, описанием отличий данного проекта от других проектов группы). В случае выигрыша конкурсов по нескольким программам на близкие по теме проекты, руководитель проекта выбирает одну программу, по которой будет проводиться финансирование. Если же темы исследований существенно различаются, группа может получать одновременное финансирование по нескольким программам. Получение финансирования из других источников, в том числе зарубежных и международных, не является препятствием для финансирования по научным программам РАН даже в случае пересечения тематик, однако может приниматься во внимание при определении объема финансирования по проекту.

Общие принципы проведения экспертизы заявок и отчетов

Первоначальная оценка проектов проводится путем анонимной экспертизы. Корпус экспертов составляется путем опроса ведущих ученых (см. ниже); выбор экспертов для конкретного проекта производится путем случайного выбора экспертов в данной узкой области (см. ниже). Состав Экспертного совета формируется Советом программы из числа ведущих ученых, работающих в данной области. При этом должны приниматься во внимание как прошлые научные заслуги, так и активная работа в настоящее время. К работе Экспертных советов должны широко привлекаться члены российской научной диаспоры.

Члены Экспертного совета и эксперты не могут принимать участие в экспертизе конкретных проектов в случае конфликта интересов. В частности: 

· не может быть членом Экспертного совета или экспертом автор заявки, рассматриваемой в рамках данной программы в текущем году;

· член Экспертного совета не должен принимать участия в обсуждении, а эксперт – рассматривать заявку, автор которой ведет с ним совместные исследования, является его руководителем или подчиненным;

· эксперт не должен рассматривать заявку, автор которой работает в том же учреждении, а член Экспертного совета обязан предупредить Экспертный совет о такой ситуации;

· эксперт и член Экспертного совета обязаны предупредить Экспертный совет о других ситуациях, которые могут составлять конфликт интересов (заявки конкурентов, бывших соавторов, учителей и учеников).

Для учета ситуаций конфликта интересов предусматривается специальный пункт экспертного вопросника.

Экспертная оценка проекта состоит из двух основных частей, численной и текстовой. Каждый проект оценивается по следующим параметрам:

· научная содержательность проекта (научный уровень результатов, которые могут быть достигнуты в случае успешного завершения проекта, в сопоставлении с мировым уровнем исследований в данной области);

· проработанность плана исследований и вероятность успешного завершения проекта;

· возможность получения интересных побочных результатов при проблемах с выполнением проекта в целом; проработанность альтернативных путей решения поставленных задач;

· научный уровень группы (с учетом грантовой истории, в частности, успешности выполнения предыдущих проектов, а также списка публикаций руководителя и участников проекта);

· адекватность доступной инфраструктуры, приборной базы и т.п.;

· адекватность планируемого бюджета и его соответствие объявленным ограничениям;

· необходимость, возможность и проработанность планов кооперации с другими группами как в России, так и за рубежом.

В рамках специальных программ могут оцениваться и другие параметры, оценивающие соответствие проекта данной программе. Список таких параметров заранее принимается Советом программы и публикуется при ее объявлении.
Каждый параметр оценивается численно (веса отдельных параметров определяются заранее и публикуются), кроме того, эксперт составляет текстовую оценку качества проекта как отдельно по параметрам, так и в целом. Численные и текстовые оценки обязательно сообщаются авторам проектов, как поддержанных, так и отклоненных.
Экспертный совет программы определяет пороги отсечки суммарного балла заведомо поддерживаемых и заведомо неподдерживаемых проектов, после чего Экспертный совет обсуждает и выбирает проекты, оценка которых попадает в интервал между этими порогами. Экспертный совет определяет уровень финансирования проектов в зависимости от заявки авторов и полученных оценок.

Совет программы оценивает годовые и итоговые отчеты по проектам. В случае явно слабого отчета (необъяснимое отсутствие публикаций и т.п.) или неоправданного существенного отклонения от первоначальной программы исследований, Совет программы вправе предупредить руководителя проекта о возможном прекращении финансирования и прекратить финансирование при повторном неудовлетворительном отчете. При несогласии руководителя проекта с таким решением Совета программы, Экспертный совет программы рассматривает мотивированную апелляцию.

При рассмотрении окончательных отчетов Экспертный совет программы принимает решение о продолжении проектов. Принятие решений о продолжении успешных проектов производится одновременно с рассмотрением новых заявок.
Создание корпуса экспертов

Службами РАН должна быть проведена работа по созданию корпуса научных экспертов. До 2015 года экспертами могут быть ведущие ученые, владеющие русским языком (в том числе, проживающие и работающие за рубежом), начиная с 2015 года к экспертизе могут привлекаться ведущие ученые, владеющие английским языком (в том числе, зарубежные ученые). Первоначальный список экспертов формируется путем электронного опроса ведущих российских ученых. Правом выдвижения кандидатур пользуются:

· академики и члены-корреспонденты РАН;

· директора, члены Ученых советов и заведующие отделами и лабораториями институтов РАН;

· члены Научных советов РАН;

· члены редколлегий научных журналов РАН;

· руководители текущих и завершенных грантов РФФИ и РГНФ; проектов, финансируемых в рамках программ Президиума и Отделений РАН;

· высокоцитируемые ученые, входящие в «список тысячников» (более 1000 цитирований) и «активный список» (более 100 цитирований работ, опубликованных за последние семь лет) (согласно данным ISI);

· ученые, опубликовавшие за последние пять лет не менее 10 статей в международных рецензируемых журналах. 

При выдвижении кандидатур указываются имя, место работы, контактная информация (адрес электронной почты, факс, Интернет-страница), область экспертизы (см. ниже), список 5-10 основных работ. Кандидатура эксперта принимается при условии, что эксперт входит в состав 25% наиболее цитируемых ученых в данной области науки (согласно рубрикатору ISI) по суммарному или актуальному (ссылки на работы за последние семь лет) списку (по данным ISI).
Корпус экспертов пополняется с применением аналогичной процедуры путем периодического опроса имеющихся экспертов. В частности, должны опрашиваться эксперты, отказывающиеся рецензировать посланную им заявку по мотивам конфликта интересов или недостаточной компетентности в данной узкой области.

Для адекватного выбора экспертов должна быть проведена работа по уточнению областей специализации. Для этого должен быть создан существенно более подробный, чем имеющиеся сейчас (РФФИ, ВАК), рубрикатор специальностей. Создание такого рубрикатора должно быть проведено рабочими группами специалистов; за основу должны быть взяты существующие рубрикаторы международных научных обществ.
