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Глубокоуважаемый Владимир Владимирович!

Профсоюз работников Российской академии наук полностью поддерживает Вашу позицию относительно того, что Правительство РФ еще не использовало все имеющиеся возможности для реализации основополагающих Указов, принятых в мае 2012 г. В частности, реализации Указа № 599 от 7 мая 2012 года «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки». Этот Указ в числе трех основных показателей, которые должны быть достигнуты в ходе реализации государственной политики в области науки, устанавливает два следующих показателя:

«- увеличение к 2018 году общего объёма финансирования государственных научных фондов до 25 млрд. рублей;
…

- увеличение к 2015 г. доли публикаций российских исследователей в общем количестве публикаций в мировых научных журналах, индексируемых в базе данных «Сеть науки» (WEB of Science), до 2,44 процента.»

Согласно Вашим неоднократным высказываниям, а также разъяснению, подписанному Вашим помощником А.А.Фурсенко, под государственным научными фондами здесь понимаются Российский фонд фундаментальных исследований (РФФИ) и Российский гуманитарный научный фонд (РГНФ). Однако в правительственных документах встречаются противоречивые указания на этот счет – Минфин склонен расширительно толковать понятие «научный фонд». При этом в законе о федеральном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов зафиксированы крайне скромные темпы роста финансирования РФФИ. 

Такие темпы делают невозможным достижение ближайшей по времени из установленных Указом № 599 целей - увеличения к 2015 г. доли публикаций российских исследователей в общем количестве публикаций в мировых научных журналах, индексируемых в базе данных Web of Science. Ведь, как показывают наукометрические данные, именно РФФИ традиционно является наиболее результативной из государственных организаций, ведущих конкурсную поддержку научных исследований, и именно при поддержке этого фонда выходит наибольшее количество статей российских ученых, индексируемых в базе данных Web of Science. Проводящийся Профсоюзом работников РАН анализ данных за 2012 г. полностью подтверждает сохранение такой ситуации и в настоящее время (см. приложение).


Однако в результате непродуманной политики сокращения финансирования РФФИ в 2009 – 2011 гг. средний размер основного типа грантов РФФИ, дающих «на выходе» большую часть из выходящих при поддержке РФФИ публикаций, сейчас даже меньше, чем до кризиса – менее 500 тысяч рублей в год. Такой размер финансирования гранта дает возможность проводить только крайне скромный объем исследовательских работ, что, в свою очередь, не позволяет повысить публикационный выход исследований. Не в последнюю очередь благодаря этому число публикаций российских ученых в индексируемых в базе данных Web of Science научных журналах в 2012 г. упало по сравнению с 2011 г. на 3 %.

Увеличение числа публикаций российских ученых требует роста финансирования, в первую очередь, наиболее результативных и наименее затратных механизмов конкурсной поддержки научно-исследовательских работ, т.е. резкого роста финансирования РФФИ. Повышение размера грантов РФФИ без сокращения их числа даст ученым возможность существенно увеличить объем исследовательских работ, проводимых за счет грантов, и, таким образом, будет способствовать росту числа публикаций по результатам работ. Очевидно, достигнуть требуемого эффекта к 2015 г. можно только при ускоренном росте бюджетного финансирования РФФИ и РГНФ уже в 2014 – 2015 годах. Объем бюджетного финансирования РФФИ в 2015 г. должен быть, как минимум, удвоен по сравнению с 2013 г., т.е. доведен до 16 млрд. руб. 


Для сравнения, предусмотренный принятыми в мае 2013 г. ФЦП «Научные и научно-педагогические кадры инновационной России» и ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России» объем финансирования НИОКР составляет 34,5 млрд. руб. Ожидаемый в 2015 г. публикационный выход - около 5,5 тысяч статей, в то время как при поддержке РФФИ в 2012 г. реально опубликовано более 11 тысяч статей. При этом с 2014 г. в рамках ФЦП будут финансироваться только прикладные исследования, что приведет к прекращению финансирования через ФЦП не имеющих непосредственной практической ориентации исследовательских работ со всеми вытекающими последствиями. 
Профсоюз работников РАН обращается к Вам, как Президенту России, с просьбой указать Минфину и Минобрнауки на необходимость согласования требуемых для выполнения Указа № 599 объемов финансирования РФФИ при подготовке проекта закона о федеральном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годов. 
Председатель 
Профсоюза работников РАН





В.П.Калинушкин
Приложение.


В настоящее время Профсоюз работников РАН проводит сплошной постатейный анализ данных о публикациях российских ученых в научных журналах, индексируемых в базе данных Web of Science, за 2012 г. Такой анализ позволяет получить в ряде отношений существенно более полную информацию по сравнению с той, которую можно получить в ответ на автоматически обрабатываемые базой данных запросы. К настоящему моменту обработаны данные о 5 из 31,2 тысяч публикаций российских ученых, зафиксированных Web of Science. Такой объем уже является достаточно представительным и позволяет делать обоснованные наукометрические выводы. В первую очередь, анализируются ссылки на поддержку научно-исследовательских работ (НИР), по результатам которых опубликованы статьи, со стороны финансирующих организаций, с целью определить основные российские источники конкурсной поддержки  НИР.
При анализе необходимо иметь в виду, что нередко статьи публикуются по результатам исследований, которые совместно проводят две или несколько научных групп, работающих в различных учреждениях (в т.ч.  – в учреждениях различных стран). Работа таких групп может финансироваться из независимых источников. Поэтому в одной статье часто содержатся благодарности нескольким организациям, финансировавшим выполнением НИР. 

Наиболее часто – более чем в 35 % статей – в статьях российских ученых содержатся ссылки на финансовую поддержку со стороны РФФИ. При этом ссылку на поддержку только со стороны РФФИ имеют более 10 % статей российских ученых, т.е., в пересчете на год, более 3 тысяч статей выходят по результатам исследований, профинансированных только РФФИ. Ссылки на поддержку со стороны профильных ФЦП Минобрнауки, ведомственных программ Минобрнауки, а также программы мегагрантов, содержат чуть более 19 % статей. При этом ссылки только на поддержку из указанных выше источников содержит примерно 5 % статей российских ученых. 

На самом деле, эти цифры несколько занижены: в данных о 39 % публикаций отсутствуют ссылки на источники поддержки. Иногда ссылки действительно отсутствуют в статьях и иных индексируемых Web of Science материалах, однако в некоторых случаях, в том числе, - для ряда российских научных журналов, – ссылки в статьях присутствуют, но не учтены в базе данных. В дальнейшем будет проведена оценка процента теряемых ссылок, но можно предположить, что полный учет ссылок на поддержку довел бы долю РФФИ до 40-45 %, а число подготовленных по результатам поддержанных только РФФИ НИР статей превысило бы 4 тысячи. 

Важно отметить, что примерно две трети ссылок на поддержку со стороны РФФИ содержат ссылку на гранты типа «а», полученные в рамках основного конкурса инициативных проектов по областям знания. Так что для повышения публикационной активности по результатам поддержанных РФФИ НИР является не просто резкое увеличение финансирования Фонда, но и  первоочередное увеличение среднего размера грантов типа «а» без сокращения их числа.  
