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В связи с принятием 253-ФЗ от  27 сентября 2013 г. "О Российской академии наук, реорганизации государственных академий наук и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"[1]  и переходом научных учреждений РАН в подведомственность Федерального агентства научных организаций (ФАНО) они приобрели статус государственных бюджетных учреждений. Таким образом, научные учреждения перешли в правовое поле действия 83-ФЗ от 08.05.2010 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»[2].  Согласно этому закону предусмотрен переход на новый порядок финансирования федеральных бюджетных учреждений на основе государственного задания.

Целью работы является рассмотрение оснований и порядка финансирования федеральных научных учреждений и установление возможностей исполнения обязанностей сторонами трудового договора.
Основная деятельность бюджетного  учреждения осуществляется на основании государственного (муниципального) задания, утвержденного и доведенного до него учредителем.

Основной нормативной базой, регламентирующей условия и порядок формирования государственного задания для федеральных бюджетных учреждений,  а также порядка их финансового обеспечения является Постановление Правительства РФ от 02.09.2010 № 671 «О порядке формирования государственного задания в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания» [3] (далее – Постановление № 671), которое:

· утверждает формы базового (отраслевого) и ведомственного перечней государственных услуг (работ), на основании которых учредитель формирует задания для подведомственных ему учреждений;

· обязывает Минфин и Минэкономразвития разработать и утвердить методические рекомендации по расчету нормативных затрат и формированию государственных заданий, а также по контролю за их выполнением (утвержденные акты поименованы ниже);

· устанавливает положение о формировании государственного задания в отношении федеральных бюджетных и казенных учреждений и финансовом обеспечении выполнения ими государственного задания (в том числе форму государственного задания, которая может быть использована при формировании задания и для автономного учреждения).

Ведомственный перечень  государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) находящимися в ведении ФОИВ федеральными учреждениями в качестве основных видов их деятельности является основой формирования государственных (муниципальных) заданий на оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ (далее — заданий) подведомственным учреждениям.

На выполнение этого задания в соответствующем бюджете бюджетной системы РФ предусматриваются бюджетные ассигнования, которые выделяются учреждению в виде субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ) и содержанием имущества.

Для того чтобы определить необходимый объем субсидии на очередной финансовый год, следует произвести расчет указанных нормативов. Главный распорядитель средств федерального бюджета, в ведении которых находятся федеральные бюджетные учреждения, и который осуществляет функции и полномочия учредителя федеральных бюджетных учреждений, должен  утвердить по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации и Министерством экономического развития Российской Федерации порядок определения нормативных затрат на оказание государственных услуг (работ) и нормативных затрат на содержание имущества федеральных государственных учреждений. Такой порядок представлен в Приказе ФАНО №12-н от 25.12.2013 [4].

Показатели государственного задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных услуг (выполнение работ), а также для определения объема субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания автономным учреждением (п. 2 ст. 69.2 БК РФ [5]). Само задание содержит только показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ) в натуральном выражении. Для того чтобы запланировать бюджетные ассигнования (субсидии автономным учреждениям), нужно рассчитать объем государственного (муниципального) задания в стоимостном выражении. Таким образом, помимо задания, должен быть документ, содержащий исходные данные (результаты и порядок расчетов), подтверждающие (обосновывающие) необходимый объем субсидий. Порядок определения объема и условия предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием бюджетными учреждениями в соответствии с государственным заданием государственных услуг (выполнением работ), из федерального бюджета устанавливается соответственно Правительством РФ (ст. 78.1 БК РФ). Для федеральных бюджетных учреждений данный порядок регламентирован вышеперечисленными нормативными актами.

При определении нормативных затрат на оказание федеральным бюджетным учреждением государственной услуги учитываются:

· нормативные затраты, непосредственно связанные с оказанием государственной услуги;

· нормативные затраты на общехозяйственные нужды (за исключением затрат, которые учитываются в составе нормативных затрат на содержание имущества федерального бюджетного учреждения.
Схема распределения нормативных затрат представлена на Рис.1.
Приказ Минэкономразвития РФ от 03.12.2008 № 423 «Об утверждении типовой формы соглашения между учредителем и федеральным автономным учреждением о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным заданием государственных услуг (выполнением работ)» [6]  утверждает типовую форму соглашения между учредителем и федеральным автономным бюджетным) учреждением  о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с государственным заданием государственных услуг (выполнением работ).

Ст. 56 ТК РФ[7] гласит : «Трудовой договор - соглашение между работодателем и работником, в соответствии с которым работодатель обязуется предоставить работнику работу по обусловленной трудовой функции, обеспечить условия труда, предусмотренные трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами и данным соглашением, своевременно и в полном размере выплачивать работнику заработную плату, а работник обязуется лично выполнять определенную этим соглашением трудовую функцию, соблюдать правила внутреннего трудового распорядка, действующие у данного работодателя». Сторонами трудового договора являются работодатель и работник.
 
Структура расходов выполнения госзадания такова, что работодателю является весьма проблематичным выполнение своих обязательств по обеспечению работнику соответствующих условий труда, отвечающих всем нормативным требованиям. Однако в соответствии  с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 БК РФ государственным (муниципальным) бюджетным и автономным учреждениям могут предоставляться субсидии на цели, не связанные с выполнением государственного (муниципального) задания (далее – целевые субсидии).

Из содержания пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации следует, что целевые субсидии предоставляются учреждениям в целях финансового обеспечения расходов.

Целевая субсидия может быть предоставлена учреждению на приобретение дорогостоящего оборудования, на финансовое обеспечение мероприятий, направленных на развитие автономных (бюджетных) учреждений, перечень которых определяется органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя. Целевые субсидии, как правило, предоставляются на проведение капитального ремонта, на выплату стипендий студентам, на компенсацию расходов, связанных с проездом к месту отпуска и обратно сотрудникам учреждений, проживающим в районах Крайнего Севера. По мнению Министерства финансов Российской Федерации, целевую субсидию также стоит использовать в качестве источника выплаты вознаграждения по результатам выполнения государственного (муниципального) задания, расходов, осуществляемых в рамках ликвидационных мероприятий учреждений, а также в качестве источника компенсации в текущем финансовом году задолженности по предоставлению учреждению субсидии на государственное (муниципальное) задание, выполненного в отчетном финансовом году.

В форме целевой субсидии целесообразно также доводить бюджетные ассигнования бюджетному (автономному) учреждению (на выплату заработной платы административно-хозяйственному персоналу, на уплату налогов, оплату коммунальных расходов и пр.), временно не оказывающему государственные услуги, например, в связи с реконструкцией принадлежащего ему имущества.

К сожалению, следует отметить, что процедура формирования и выделения целевой субсидии не урегулирована нормативными документами так подробно, как субсидия на госзадание.
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Рис.1
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Прямые затраты на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества (в том числе арендованного):


- затраты на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается недвижимое и особо ценное движимое имущество,


-затраты на эксплуатацию системы ОПС;


- затраты на аренду недвижимого имущества;


- затраты на содержание прилегающих территорий;


- нормативные затраты на ТО и текущий ремонт объектов особо ценного движимого имущества;


- нормативные затраты на материальные запасы, потребляемые в 


рамках содержания особо ценного движимого имущества, не


отнесенные к нормативным затратам, непосредственно связанным с


оказанием государственной услуги;


- нормативные затраты на обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств;


- прочие нормативные затраты на содержание недвижимого и особо


ценного движимого имущества





Прямые затраты на содержание имущества учреждения за  исключением отраженных в составе затрат на общехозяйственные нужды
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Затраты на потребление тепловой энергии (50%) )от объема





1. Прямые нормативные затраты,  непосредственно связанные с оказанием
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Затраты на потребление электроэнергии (10% от объема)
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Нормативные затраты на содержание имущества федерального бюджетного учреждения





Затраты федерального бюджетного учреждения
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