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ПРИНЦИПЫ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ
Важная роль в осуществлении социалистической экономической интеграции отводится совершенствованию правовых основ сотрудничества стран — членов СЭВ. В ходе этой работы встает немало теоретических проблем, и юристы братских стран стремятся решать их общими усилиями. Стало традицией проведение научных совещаний по правовым вопросам экономического сотрудничества социалистических стран. Материалы некоторых из таких совещаний легли в основу ряда научных трудов'. Однако научное совещание «Принципы социалистиче​ской экономической интеграции», проходившее в Институте государства и права АН СССР в рамках работы Проблемной комиссии многосторон​него научного сотрудничества академий наук социалистических стран «Мировая социалистическая система», носило особый характер. Оно было посвящено обсуждению основополагающего вопроса, чрезвычайно важ​ного для эффективности экономического сотрудничества стран социали​стического содружества. Впервые принципы социалистической экономи​ческой интеграции рассматривались так широко и комплексно.

В работе совещания участвовали ученые-юристы из шести зарубежных стран-членов СЭВ (НРБ, ВНР, ГДР, ПНР, СРВ, ЧССР), специалисты из Секретариата СЭВ, Международного института экономических проблем мировой социалистической системы СЭВ и Постоянного представитель​ства СССР при СЭВ, а также научные сотрудники и преподаватели ряда научно-исследовательских институтов и вузов Москвы, Киева, Свердлов​ска, работники министерств и ведомств нашей страны.

Открывая встречу, член-корреспондент АН СССР В. Н. Кудрявцев особо подчеркнул необходимость для правоведов стран — членов СЭВ по​стоянно обмениваться опытом исследований. Несомненно большое идеоло​гическое значение подобных встреч в нынешней международной обстанов​ке. Тема же данного совещания, по мнению В. Н. Кудрявцева, особенно

1 См.: Межведомственные связи в условиях социалистической экономической ин​теграции. Правовой аспект. М.: Юридическая литература, 1973; Правовые вопросы деятельности СЭВ. М.: Международные отношения, 1977; Правовые формы руководст​ва социалистической экономической интеграции. Очерки. М.: Юридическая литерату​ра, 1983. Подготовлена к изданию коллективная монография «Правовые формы орга​низации совместных производств стран — членов СЭВ».
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важна: она представляет интерес не только для юристов-междуна​родников, но и для всех правоведов. Ведь основные принципы межгосу​дарственных отношений нового типа — принципы социалистического ин​тернационализма — играют ведущую роль в регулировании процессов эко​номической интеграции и других форм сотрудничества стран социализма.

Ряд теоретических проблем встает в связи с изучением принципов социалистической экономической интеграции. Основные такие проблемы охарактеризовал в своем докладе Е. Т. Усенко (СССР). Он указал на то, что социалистический интернационализм в экономических взаимоотно​шениях стран — членов СЭВ необходимо подразумевает как добровольность этих отношений, их взаимовыгодность, уважение суверенитета и нацио​нальных интересов социалистических государств, их подлинное равно​правие, невмешательство во внутренние дела друг друга и т. п., так и их братскую солидарность и товарищескую взаимопомощь. Обе эти стороны социалистического интернационализма органически взаимосвязаны.

Указанные принципы представляют собой наиболее общие междуна​родно-правовые нормы императивного характера, регулирующие поведе​ние суверенных социалистических государств. Характер юридических норм они приобрели частично обычно-правовым, частично конвенционным путем в ходе развития взаимоотношений социалистических стран. Ныне эти принципы закреплены в виде норм в многочисленных договорах меж​ду странами — членами СЭВ, в Уставе СЭВ и в Комплексной программе социалистической экономической интеграции. В сфере социалистической экономической интеграции они дополняются многими специальными прин​ципами большей или меньшей конкретности, чья направленность, а в определенной мере и содержание предопределены общими принципами сотрудничества. Таковы, например, основные принципы международного социалистического разделения труда, принципы совместной плановой дея​тельности, а также основополагающие организационные принципы меж​дународно-правовых институций (равнозначность голосов государств-чле​нов, принцип заинтересованности и др.), принципы, лежащие в основе регулирования торговых отношений, и т. д.

Не все такого рода принципы равнозначны с юридической точки зре​ния: одни из них имеют силу правовых норм, другие представляют собой, выражаясь юридическим языком, неправовые обычаи или обыкновения, сложившиеся в процессе интернационального хозяйствования социалисти​ческих государств и не получившие правового закрепления. Тем не менее все они играют определенную роль в механизме руководства социалисти​ческой экономической интеграцией, и юридическая наука должна изучать их более обстоятельно, чем делала это до сих пор. В этой связи можно отметить весьма плодотворную, на наш взгляд, мысль, высказанную Г. В. Игнатенко (СССР) в докладе о взаимосвязи принципов суверенного равенства и сотрудничества социалистических государств. В условиях, когда применительно к взаимоотношениям социалистических государств обычно упоминается не принцип сотрудничества, а его нормативный ана​лог — принцип товарищеской взаимопомощи и когда в то же время прин​цип сотрудничества зафиксирован в важнейших международно-правовых актах и закреплен в Конституции СССР как один из принципов отно​шений Советского Союза с другими государствами, целесообразно при​менительно к правовому регулированию социалистических международ​ных отношений определять его как принцип сотрудничества и взаимопо​мощи. С точки зрения взаимосвязи указанных принципов имело бы смысл исследовать такой компонент правового статуса СЭВ и других межгосу​дарственных экономических организаций (МГЭО), действующих в сфере социалистической экономической  интеграции,  как  осуществление   этими
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организациями функций юридического лица на территории стран — членов СЭВ. Здесь важно прежде всего оценить соотношение между статусом субъекта международного права и статусом субъекта права национального и обосновать нормативную регламентацию такого соотношения в учреди​тельных актах организаций, подобно тому, как это было сделано в Кон​венции о правовом статусе, привилегиях и иммунитетах межгосударст​венных экономических организаций, действующих в определенных об​ластях сотрудничества, от 5 декабря 1980 г., где содержатся статьи о меж​дународной правосубъектности и статья о внутригосударственной правосубъектности такого рода организаций.
В докладе, посвященном взаимосвязи принципов товарищеской взаимо​помощи и взаимной выгоды, И. А. Грингольц (СССР) подчеркнул, что, хотя первый принцип на практике понимается преимущественно как «ограничитель» второго, это понимание не соответствует современному состоянию дел. Сегодня взаимовыгодность сотрудничества выступает как раз одной из важнейших предпосылок реализации принципа товарище​ской взаимопомощи, и оба рассматриваемых принципа не должны проти​вопоставляться друг другу. Директор Института юридических наук СРВ Нгуен Нгок Минь также высказал ряд соображений о важности приме​нения обоих этих принципов в отношениях между странами социалисти​ческого содружества и, в частности, о их роли в сближении и выравни​вании уровней экономического развития стран — членов СЭВ. Он выразил искреннюю, глубокую признательность КПСС, правительству СССР, всему советскому народу за действенную помощь Вьетнаму и поблагодарил ученых братских стран, коммунистические и рабочие партии этих стран за их поддержку и солидарность.
Г. де Фюмель (ПНР) в своем выступлении обосновывал возможность говорить об отрая;ении принципа заинтересованности в Уставе СЭВ, хотя как таковой он формально не фигурирует среди соответствующих прин​ципов, регулирующих экономическое сотрудничество стран — членов СЭВ и зафиксированных в статье 1 его Устава. В связи с реализацией прин​ципа принятия постановлений СЭВ заинтересованными странами возни​кают некоторые новые вопросы, и их правовой анализ с точки зрения принципа заинтересованности был основной темой выступления.
Внимание ряда докладчиков привлекли вопросы о реализации прин​ципов социалистической экономической интеграции в деятельности меж​государственных экономических организаций социалистических стран. В докладе автора этих строк, посвященном принципу координации дея​тельности таких организаций, рассматривались координация работы СЭВ и других МГЭО, а также координация деятельности последних. Включе​ние в 1979 г. в статью 12 Устава СЭВ пункта 2 о характере отношений СЭВ с международными организациями, созданными его странами-члена​ми, закрепило новую функцию СЭВ — координацию деятельности некото​рых МГЭО. В связи с этим можно говорить об известной аналогии между отношениями СЭВ и этих МГЭО и отношениями ООН и ее специализи​рованных учреждений. По мнению ряда ученых, развитие взаимосвязей в рамках институционного механизма интеграции требует и разработки особого правового статуса специализированных организаций СЭВ.
В. А. Василенко (СССР) в своем докладе обратил внимание на не​однозначность официального определения содержания ответственности государства. По его мнению, можно выделить два типа такой ответствен​ности: позитивную (активную) и негативную (ретроспективную). Пози​тивную ответственность социалистические государства реализуют в ходе «воего сотрудничества, внося свой вклад в развитие социалистической экономической интеграции. Негативная же ответственность государства —
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это его обязанность в случае правонарушения ликвидировать все вредные для международного правопорядка последствия такого правонарушения. Институт негативной ответственности призван служить гарантом нор​мального функционирования механизма международно-правового регули​рования процесса социалистической экономической интеграции, основная же и определяющая роль в этом механизме принадлежит позитивной ответственности, которая и направляет правомерное поведение стран — членов СЭВ.
В докладе о прямых отношениях между хозяйственными организация​ми стран — членов СЭВ Л. Рюстер (ГДР) уделил основное внимание ана​лизу влияния принципов социалистического интернационализма на граж​данско-правовые принципы сотрудничества в рамках интеграционных про​цессов. В близком к нему по проблематике докладе П. Каленский (ЧССР) отметил, что правовое регулирование социалистической экономической интеграции на гражданско-правовом уровне определяется специфически​ми особенностями гражданско-правовых отношений. Непосредственное нормативное значение принципов международного права в этой области весьма проблематично, хотя, конечно, их косвенное влияние на граждан​ско-правовые отношения вполне возможно.
Прямые, непосредственные связи между хозяйственными организация​ми стран — членов СЭВ, проблемы, возникающие перед этими странами в связи с развитием торгово-экономических связей Восток—Запад, и соот​ветственно, вопросы соотношения социалистического и всемирного разде​ления труда рассматривались в выступлениях экономистов-международ​ников В. М. Шаститко и А. Н. Быкова (СССР).
В ходе дискуссии обсуждались правовое значение решений, прини​маемых на совещаниях и встречах представителей коммунистических и рабочих партий стран — членов СЭВ, их влияние на развитие интегра​ционных процессов, возможности их использования для выявления меж​дународно-правового содержания принципов социалистического интерна​ционализма. В заключительном слове Е. Т. Усенко подчеркнул, что, хотя упомянутые выше совещания и встречи, а также принимаемые в ходе их проведения декларации, заявления и др. носят в целом политический, а не правовой характер, документы эти в определенных случаях могут иметь и правовое значение (например, когда они приняты на партийно-правительственном уровне).
Участники сочли состоявшийся обмен мнениями весьма полезным. Со​вещание способствовало всестороннему, углубленному теоретическому изучению и обобщению принципов социалистической экономической ин​теграции.
УДК 341.1(4/9:103)
