Научная жизнь

115
Идее правового государства — 200 лет
В Москве состоялась международная научная конференция на тему «Права человека в истории человечества и в со​временном мире». В ней приняли учас​тие ученые, занимающиеся проблемами прав человека, юристы-практики, члены конституционных судов, представители общественных организаций из Австрии, Бельгии, Болгарии, ГДР, Дании, Норве​гии, Польши, СССР, США, Франции, ФРГ, Чехословакии. Конференция была при​урочена к юбилеям двух документов, имеющих общечеловеческую историче​скую ценность и сохраняющих поныне свое значение,—200-летию французской Декларации прав человека и гражданина 1789 г. и 40-летию Всеобщей декларации прав человека 1948 г.
В работе конференции участвовали ве​дущие  советские юристы:  директор Ин-

ститута государства и права АН СССР, вице-президент АН СССР академик В. Н. Кудрявцев, Генеральный прокурор СССР, президент Ассоциации советских юристов А. Я. Сухарев, председатель ко​миссии по правам человека Советского комитета за европейскую безопасность и сотрудничество Ф. М. Бурлацкий. Фран​цию, родину декларации 1789 г., пред​ставляли президент Международной ас​социации юристов-демократов Ж. Норд-ман, президент Международной ассоциа​ции конституционного права П. Желяр, директор Института сравнительных юри​дических исследований М. Лесаж.
На открытии конференции с докладом выступил председатель Советского коми​тета за европейскую безопасность и со​трудничество Е. К. Силин. Он отметил, что вопрос о правах человека в современ-
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ном мире перестал быть объектом инте​реса только политиков и юристов, узких специалистов в данной области. Доклад​чик напомнил, что принятая 40 лет назад Всеобщая декларация прав человека про​возгласила в качестве универсальных, обгцегуманитарных целей международ​ного сообщества соблюдение таких прав, как свобода совести, свобода убеждений и др. Всеобщая декларация заложила основы для конструктивного сотрудниче​ства между государствами в области прав человека. Принципы декларации получили дальнейшее развитие главным образом в двух документах — Междуна​родном пакте об экономических, соци​альных и культурных правах и Между​народном пакте о гражданских и полити​ческих правах 1966 г.
С большим интересом были заслушаны выступления советских ученых В. С. Нер-сесянца, рассказавшего о генезисе про​блемы прав человека и ее историческом развитии, и В. А. Карташкина, проанали​зировавшего значение Всеобщей декла​рации прав человека 1948 г. для совре​менного состояния проблем в гуманитар​ной сфере. По затронутым вопросам раз​вернулась дискуссия.
В докладах отмечалась преемствен​ность принципов деклараций 1789 и 1948 г. Заместитель директора Институ​та Макса Планка Р. Хофман (ФРГ), в частности, сказал, что декларации 1789 г. является не только наиболее важ​ным аспектом французской революции, она также служит сегодня одним из краеугольных камней в фундаменте, на котором возводится «общий европейский дом». Ее значение обусловлено еще и тем, что в ней, по мнению М. Лесажа (Фран​ция), закреплены два важнейших прин​ципа, лежащих в основе концепций пра​вового государства: роль права как осно​вы гражданских свобод и необходимость системы эффективного контроля за госу​дарственной властью. В декларации спе​циально зафиксировано положение, со​гласно которому границы личной свобо​ды индивида должны определяться нор​мами нрава, а не произволом управлен​ческих структур. Единовластие либо чрезмерная концентрация власти опасны для свободы индивида — этот тезис, от​раженный в декларации,относится к уни-

версальным ценностям в сфере прав че​ловека. Сходные мысли прозвучали в выступлении В. А. Туманова (СССР), подчеркнувшего, что французская декла​рация, преследовавшая цель заменить правление людей правлением законов, послужила первоисточником идеи созда-пия правового государства.
Директор Центра по правам человека Лувенского университета С. Маркус-Хельмонс (Бельгия) в своем выступле​нии отметил, что с изменением образа жизни, развитием технократии исполни​тельная власть начинает играть домини​рующую роль в большинстве государств. Принцип разделения властей, который был столь дорог Ш. Монтескье, все труд​нее реализовать в современных условиях. Именно поэтому необходимо предусмот​реть усиленную систему защиты прав человека, с тем чтобы гарантировать ин​дивидуальную свободу и не допустить превышения государственной власти в злоупотребления ею.
Несомненная преемственность двух де​клараций не исключает их принципиаль​ного различия. Отмечалось, что если Де​кларация прав человека и гражданина 1789 г., Декларация трудящегося и экс​плуатируемого народа 1918 г. были вы​ражением чаяний прежде всего револю​ционных классов и народов отдельных стран, то Всеобщая декларация прав че​ловека 1948 г. продемонстрировала осо​знание людьми основных общечеловече​ских ценностей, признание и гарантиро​вание которых выступало как условие мира и безопасности. Развитие экономи​ческих и духовных процессов сначала в национальных, а затем глобальных масштабах стало объективной основой признания прав человека не только на национальном, но и мировом уровне.
Одну из важнейших задач, стоящих сегодня перед мировым сообществом. Ге​неральный прокурор СССР А. Я. Сухарей сформулировал как «очеловечивание гу​манитарных отношений». На протяжении последних 10 лет, сказал он, проблемы прав и свобод человека были тем камнем преткновения, который мешал налажи​ванию сотрудничества и доверия между пародами и государствами. Между тем у человечества есть целый ряд задач, ко​торые могут быть   решены   только   сов-
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местными усилиями. К ним относится ряд проблем, связанных с детской смерт​ностью, социальным комфортом лично​сти, глобальные вопросы прав человека, в частности, экологические. Их решение в условиях конфронтации просто невоз​можно. Говоря о целях и задачах пере​стройки и правовой реформы в СССР, А. Я. Сухарев подчеркнул, что советское общество является частью мировой ци​вилизации и СССР строит свой «юриди​ческий дом» не на пустом месте. В стра​не были восприняты важнейшие пози​тивные элементы леволиберальных бур​жуазно-демократических течений. В СССР чтут декларации 1789 г. и 1948 г. В ходе перестройки принимается во внимание как собственный исторический опыт (с учетом допущенных ошибок и деформа​ций), так и опыт, накопленный всей че​ловеческой цивилизацией.
Серьезное внимание было уделено теме ломки сложившихся как в капиталисти​ческих, так и социалистических странах правовых стереотипов в оценке приори​тетных проблем прав человека. Она ста​ла лейтмотивом выступления директора Института прав человека А. Эйде (Нор​вегия) , проанализировавшего соотноше​ние категорий свободы и равенства в том виде, в каком они предстают в пони​мании буржуазно-либеральных и марк​систских теоретиков, рассмотревшего проблему единства и взаимозависимости различных категорий прав человека: со​циально-экономических, политических, личностных. По мнению А. Эйде, Всеоб​щая декларация 1948 г. во многом выра​жала намерение разрешить конфликт между категориями свободы и равенства путем инкорпорации в одном документе как гражданских прав (в их либерально-буржуазном понимании), так и экономи​ческих и социальных, сформулированных в духе эгалитаристских традиций. В За​падной Европе, Скандинавских странах, Австрии, Канаде и США наиболее влия​тельные политологи и правоведы пришли в то время К выводу, что защиту граж​данских свобод следует осуществлять па​раллельно с проведением эгалитаристских программ социального обеспечения в соответствии с концепцией «государства всеобщего благоденствия». К   настоящему   времени   большинство

государств, равно как и экспертов по правам человека, отметил далее А. Эйде, восприняли принцип неделимости прав человека. На Западе произошла демокра​тизация либеральной концепции, которая привела к большей озабоченности соци​ально-экономическими проблемами обще​ства в целом, решение которых невоз​можно без определенного ограничения свободы индивида. С другой стороны, произошла либерализация социалисти​ческой концепции прав человека в стра​нах Восточной Европы и СССР. Это от​крыло возможность для примирения ли​берализма и эгалитаризма. Как считает А. Эйде, сейчас мы близко подошли к достижению консенсуса по вопросу о не​обходимости реализации всего спектра прав человека, а не только тех, которые идеологически предпочтительны, а имен​но: защита свободы и частной собствен​ности - для буржуазных либералов или примат социально-экономических прав в марксистской концепции прав человека. В связи с принятием Верховным Сове​том СССР Закона об изменениях и допол​нениях Конституции СССР, подготовкой Закона о конституционном надзоре в СССР особый интерес представляли вы​ступления члена Конституционного суда Австрии Р. Махачека, а также Р. Хофма-на (ФРГ), рассказавшего о защите прав граждан ФРГ через механизм обращения с жалобами в Федеральный конституци​онный суд страны.
Предварительным условием адекватно​го соблюдения прав человека, сказал Р. Махачек, является наличие институ​тов, призванных это гарантировать, в том числе на уровне национальных пра​вовых систем. Во многих государствах решение этой задачи возложено на кон​ституционные суды. Юрисдикция такого суда в Австрии исходит из иерархии правовых норм, в которых верховенство принадлежит конституции, являющейся выражением воли всего народа. Задача суда заключается в том, чтобы защитить эту волю от незаконных действий госу​дарственных органов, а также от некон​ституционных актов, принимаемых в по​рядке обычной законодательной процеду​ры. С 1958 г., после инкорпорации во внутреннее право Австрии Европейской конвенции по правам человека, на Кон-
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ституционный суд была возложена зада​ча толкования и имплементации этого международного документа как состав​ной части национального конституцион​ного права. Отметив, что в странах Евро​пы деятельность конституционных судов зиждется на общих принципах и подхо​дах, Р. Махачек высказал мнение, что в сфере прав человека начинают формиро​ваться системы «европейских концепций», которые, в свою очередь, являются не​отъемлемой частью развития гуманитар​ных отношений: после второй мировой войны народы особенно остро осознали тесную связь, которая существует между гарантиями прав человека и междуна​родной безопасностью и миром.
Самой заметной чертой защиты прав человека в Австрии Т. Оиливгер назвал ее интернационализацию. Это нашло вы​ражение не только в инкорпорации во внутреннее право страны целого ряда междупародных документов, но и в пре​доставлении австрийским гражданам возможности обращаться с индивиду​альными жалобами в Европейский суд по правам человека в Страсбурге, а также пользоваться системой правозащитных процедур, существующих в рамках ООН.
На конференции развернулась острая полемика по вопросу целесообразности признания индивида субъектом между​народного права. До настоящего време​ни такими субъектами считаются только государства, нации и международные организации. И. П. Блищенко (СССР) высказался в пользу признания индиви​да субъектом международного права. С. В. Черниченко (СССР), не согласив​шись с этой позицией, подчеркнул, что основной путь обеспечения индивидуаль​ных прав на международном уровне со​стоит в повышении эффективности право​защитных процедур, существующих на региональном и международном уровнях. Всеобщая декларация 1948 г. открыла новый этап в накоплении международно-правового нормативного материала. Важ​ное значение в плане повышения эффек​тивности подобных норм приобретают такие процедуры, как систематическое заслушивание докладов о состоянии прав человека в отдельных государствах и ре​гионах, рассмотрение жалоб и петиций, активизация   процедур   международных

расследований правовых нарушений.
В выступлениях И. П. Блищенко и Р. А. Тузмухамедова (СССР) отмечалось, что хотя Всеобщая декларация прав че​ловека 1948 г. безусловно является важ​ным историческим документом, в настоя​щее время назрела необходимость при​нятия новой декларации, которая бы объ​единяла международно-правовую регла​ментацию прав не только человека, но и пародов. Ссылаясь на конвенционные, рекомендательные (акты ООН и конфе​ренций мировой общественности) и докт-ринальные источники, а также на прин​цип равноправия и самоопределения на​родов, Р. А. Тузмухамедов назвал около двух десятков таких прав. Они, в част​ности, включают право на самоопределе​ние, на территорию, на неотъемлемый суверенитет над своими естественными богатствами и ресурсами, право на раз​витие, на надлежащую среду обитания, на информированность о политике свое​го правительства и т. д. Перед лицом гло​бальных проблем, стоящих перед челове​чеством, необходимо не просто мирное сосуществование, подчеркнул Р. А. Туз​мухамедов, а координация усилий в це​лях выживания всего человечества.
В последний день работы конференции был проведен «круглый стол», в ходе ко​торого состоялся обмен мнениями по по​воду заслушанных докладов и поднятых в них вопросов. В центре внимания стоя​ла проблема возможности и целесообраз​ности разработки всеобщей, а не только буржуазной или социалистической кон​цепции прав человека. Н. Неновски (Бол​гария), в частности, сказал, что в марк​систской теории понятие «буржуазные права и свободы» в основном употребля​лось в негативном смысле. Между тем сегодня оно наполняется общедемокра​тическим и гуманистическим содержани​ем. Имеются в виду права, в защиту и за расширение которых борется не толь​ко рабочий класс, но и другие прогрес​сивные и демократические силы. Именно поэтому права и свободы в развитых ка​питалистических странах следует рас​сматривать без предубеждения, с учетом реальных обстоятельств, диалектики об​щечеловеческого и классового, специфи​чески формационного и надформацион-пого, единичного и всеобщего.
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Все участники конференции, представ​лявшие западные страны, а также боль​шинство юристов из социалистических стран высказались в поддержку идеи о целесообразности разработки всеобщей концепции прав человека, без которой едва ли возможна реализация на практи​ке идеи создания мирового сообщества правовых государств, выдвинутой М. С. Горбачевым в выступлении на 43-й сес​сии Генеральной Ассамблеи ООН. Как отмечали участники «круглого сто​ла», объективную основу обсуждаемой концепции должно составить то общее, что присуще всем национальным право​вым системам. Общее, свойственное раз​личным системам, может рассматривать​ся под разным углом зрения (философ​ским, религиозным, этическим, классо​вым), но в нем сосредоточиваются, пере​плетаются   общечеловеческие   начала   и

ценности. Содержание правовых систем в различных обществах разное, однако их национальная и классовая специфика не должна затемнять и тем более ущемлять общечеловеческое начало, то, что обус​ловлено более глубокими социальными потребностями и ценностями современ​ного мира. Признание примата общече​ловеческого - исходный пункт концеп​ции прав человека, призванной объеди​нить марксистов и немарксистов, не сти​рая вместе с тем различий в их подходах. В заключение следует сказать, что ат​мосферу работы конференции характери​зовали конструктивность, стремление к поиску точек соприкосновения, к сотруд​ничеству, взаимопониманию и доверию в отношениях между людьми и народами.
М. А. НИКИФОРОВА, кандидат юридических наук
