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20.11.2008г.  № 2-10115-7324/907
Руководителям учреждений РАН
Решения Президиума РАН по введению в научных учреждениях РАН новой системы оплаты труда работников, заработная плата которых осуществляется в настоящее время на основе единой тарифной сетки (далее - НСОТ), широко обсуждались на Совете директоров учреждений Академии и на зональных совещаниях в Москве, Санкт-Петербурге, Ростове-на-Дону и Новосибирске.


Большое значение имело их обсуждение на Форуме Финансово-экономического управления на портале РАН.

В ходе обсуждения было получено более 200 вопросов и предложений, на большинство которых были даны ответы и разъяснения.

Только на форум ФЭУ поступило более 100 вопросов и пожеланий.

Ряд таких предложений обобщены и отражены в новой редакции Приложения 2 к постановлению Президиума РАН от 23.09.2008 г.  № 530 (далее - Приложение).

В силу необходимости оперативных ответов на возникающие в учреждениях РАН вопросы разъяснения на Форуме давались кратко и, как правило, без достаточных обоснований.

Вместе с тем, поступившие вопросы, замечания и предложения учреждений могут быть сгруппированы в несколько общих тем, что позволяет дать более подробные разъяснения, обоснования и рекомендации учреждениям.

Кроме того, в ходе работы Комиссии Президиума РАН по внедрению новой системы оплаты труда, созданной распоряжением Президиума РАН от 02.10.2008 г. № 10115-690, было принято решение уточнить ряд ответов с учетом новой редакции Приложения.

Большая группа вопросов, задаваемых как участниками зональных совещаний, так и на Форуме ФЭУ, касается общих подходов Президиума РАН к разработке новой системы оплаты труда, соотношения принятых Президиумом РАН документов с нормативными и методическими документами, изданными по этому вопросу Минздравсоцразвития России, в частности - соотношение профессиональных квалификационных групп (ПКГ) должностей работников и минимальных должностных окладов по этим группам, установленных Президиумом РАН и содержащихся в  документах Минздравсоцразвития России.
Рекомендациями Минздравсоцразвития по разработке примерных положений об оплате труда работников подведомственных федеральных бюджетных учреждений (приказ Минздравсоцразвития России от     14.08.2008 г. № 425, п.7) предусмотрено, что основные условия оплаты труда включают размеры и порядок применения минимальных окладов (ставок) работников на основе отнесения их должностей к соответствующим профессионально-квалификационным группам (ПКГ).

При этом, в соответствии с Федеральным законом от 24.06.2008 г.       № 91-ФЗ, минимальный размер оплаты труда работника с 01.01.2009 г. не может быть ниже 4330 рублей в месяц.

В соответствии с п. 4 ст. 6 Федерального Закона РФ «О науке и государственной научно-технической политике в Российской Федерации» Российской академии наук предоставлено право самостоятельно устанавливать системы оплаты труда в подведомственных организациях. Эта норма содержится и в утвержденном Правительством РФ Уставе РАН.

Кроме того, учреждения Академии работают в условиях «пилотного проекта», (постановление Правительства РФ от 22.04.2006 г. № 236), согласно которому должностные оклады руководителей и научных работников учреждений значительно отличаются от минимальных должностных окладов, предусмотренных для соответствующих ПКГ документами Минздравсоцразвития РФ.

В соответствии с  упомянутыми рекомендациями Минздравсоцразвития минимальные размеры окладов (ставок) по соответствующим ПКГ не могут быть ниже заработных плат, рассчитанных на основе тарифных ставок (окладов), установленных на основе ЕТС. При этом эти минимальные оклады (ставки) могут быть увеличены в соответствии с имеющимся бюджетным финансированием РАН.

Поскольку, по мнению Президиума РАН, должностной оклад (ставка) составляет не только часть заработной платы работника, включающей, кроме того, доплаты, надбавки, повышающие коэффициенты и премии, но имеет и статусный характер, т.е. свидетельствует о профессиональном уровне работника, его квалификации и сложности выполняемых работ, должностные оклады всех категорий работников должны корреспондироваться с окладами по соответствующим должностям руководителей и научных работников, определенными «пилотным проектом». Например, оклад ведущего инженера в научной лаборатории или другом основном подразделении не должен отличаться от оклада  научного сотрудника, поскольку роль и значение работников этих категорий для общих результатов деятельности учреждения в общем случае сопоставимы. 

В связи с этим, при реализации предусмотренного  Рекомендациями Минздравсоцразвития России (п.7 , абзац 3) увеличения минимальной ставки (должностного оклада) по ПКГ, в зависимости от имеющегося бюджетного финансирования, Президиум РАН ориентировался, прежде всего, на соблюдение максимально возможного соответствия окладов квалификационных и производственных категорий работников их квалификационным и производственным требованиям и характеристикам их деятельности. 
Основные условия оплаты труда включают в себя также дифференциацию повышающих коэффициентов к окладам по занимаемым типовым должностям, устанавливаемых исходя из соответствия данной должности уставным целям учреждения, уровня профессиональной подготовки конкретного работника, степени его самостоятельности и ответственности при выполнении работ, стажа работы и т.п.

При определении рекомендуемых размеров повышающих коэффициентов по занимаемой должности Президиум РАН исходил из того, что должностной оклад по должности работника, с учетом повышающего коэффициента, не должен быть выше оклада работника более высокой ПКГ, так как последнее противоречило бы принципам штатно-окладной системы (это не касается выплат компенсационного и стимулирующего характера, которые регулируются другими положениями и предельными размерами не ограничиваются).

В связи с большим количеством вопросов, поступивших от учреждений, необходимо, по-видимому, более четко определить принципы формирования ПКГ в учреждениях РАН, их характеристику и критерии, которыми учреждения должны руководствоваться при установлении ПКГ.

В целях дифференциации ПКГ должностей в соответствии с основными уставными целями учреждения и требованиями к профессиональной подготовке и уровню квалификации работников, необходимыми для осуществления соответствующей профессиональной деятельности, подразделения учреждений, оплата труда в которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки, делятся на:

- основные подразделения (отделы, центры, лаборатории) – наряду и совместно с научными подразделениями, – определяющие и осуществляющие основные уставные задачи учреждения, как правило, не исследовательского характера;
- вспомогательные (в том числе, административно-управленческие) подразделения, непосредственно не участвующие в выполнении исследований и разработок, но формирующие информационную, материально-техническую и организационную базу и условия их выполнения (например, библиотеки, испытательные станции, полигоны, конструкторские и научно-информационные издательские отделы и п.т.), а также административно-управленческие подразделения (например, научно-организационный, плановый, кадровый, иностранный, интеллектуальной собственности, специальный, имущественных отношений, капитального строительства и ремонта, материально-технического снабжения и др. отделы по профилю и задачам института);

- хозяйственные (обслуживающие) подразделения, обеспечивающие материально-технические условия работы учреждения (например, мастерские, гаражи, типографии, склады, тепловые подстанции и сети, электроучастки и т.п.).
Соответственно, требования к профессиональной подготовке и квалификации руководителей и ведущих специалистов этих групп подразделений, занимающих одинаковые по наименованию должности, различны и должны быть отнесены к различным ПКГ.

Российская академия наук объединяет различные по масштабам и  профилю учреждения – от крупнейших физико-технических центров до относительно небольших учреждений теоретической и гуманитарной направленности. Многие учреждения имеют в своем составе научные филиалы, конструкторские подразделения, лесничества, ботанические сады, издательства, сейсмические станции, исследовательские суда  и другие подразделения самой различной направленности, организационных структур и особенностей финансирования.
В связи с этим, объем и сложность работы отдельных подразделений, в том числе административно-управленческих и хозяйственных, ответственность и требования к подготовке их руководителей существенно различаются, что должно быть учтено и в системе оплаты труда при отнесении должностей руководителей и работников подразделений к ПКГ.

Критерии отнесения должностей работников к конкретным ПКГ, исходя из принципов изложенных выше, соответствуют сложившейся в учреждениях РАН практике и имеют целью дать рекомендации руководству учреждений при решении возникающих при введении НСОТ вопросов, не прибегая к  специальным разъяснениям Президиума РАН. 

При этом наличие (или отсутствие) опыта и стажа работы по занимаемой должности, уровень профессионального образования, результативность работы дают основания руководителю учреждения, с учетом мнения комиссии, образуемой в соответствии с п. 3 Приложения № 1 к постановлению Президиума РАН от 23.09.2008 г. № 530, установить конкретному работнику более высокую или более низкую ПКГ.

К первой профессионально-квалификационной категории относятся руководители основных подразделений учреждения, (должностные оклады руководителей учреждений определены Постановлением Правительства РФ № 236 от 22.04.2006г. и в данном документе не рассматриваются), оплата которых осуществляется в настоящее время на основе ЕТС. Как правило, это крупные подразделения, имеющие не менее 20 сотрудников и по тематике взаимодействующие с несколькими научными подразделениями учреждения (конструкторские бюро, издательства, учебно-научные центры, вычислительные центры с суммарной производительностью ЭВМ более 500 ГБт и т.п.).

Нецелесообразно создавать в учреждении несколько основных подразделений аналогичного профиля. В случае необходимости рекомендуется объединение таких структур с выделением секторов, лабораторий и т.п.

Ко второй профессиональной группе отнесены руководители вспомогательных служб, обеспечивающих деятельность учреждения по соответствующему направлению – главный инженер (за исключением крупных учреждений физико-технического профиля, в которых главный инженер является по должности заместителем руководителя учреждения), главный механик, главный энергетик, главный инженер-электронщик, главный библиограф (в учреждениях научно-информационного профиля), главный лесничий и т.п. – в  соответствии с профилем учреждения.

Эти должности вводятся в крупных учреждениях при наличии в них развитой инфраструктуры, когда в состав соответствующей службы входят несколько самостоятельных вспомогательных и/или хозяйственных подразделений (например, в службу главного энергетика могут входить котельная, тепловые сети, силовая подстанция, электросети и др.).

Решение о введении должности руководителя службы принимается руководителем учреждения по согласованию с Ученым советом.

К этой же ПКГ могут быть отнесены руководители крупных уникальных научных объектов общероссийского значения, имеющих статус центров коллективного пользования, и инновационных центров с объемом работ более  10 млн. рублей в год. 

К третьей ПКГ относятся руководители вспомогательных подразделений (в том числе подразделений административно-управленческого характера) и руководители секторов, лабораторий и других структурных образований, и главные специалисты основных подразделений, заместители главного бухгалтера учреждения, (под термином «специалисты» здесь и далее следует понимать лиц, занимающих должности, требующие высшего образования). Конкретное наименование таких должностей (инженер, технолог, библиограф, программист, экономист и т.п.) определяется в соответствии с Единым тарифно-квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих.
При наличии в подразделении менее 3 штатных единиц оплата труда руководителя подразделения осуществляется по четвертой ПКГ.

К четвертой ПКГ относятся ведущие специалисты (инженеры, технологи, библиографы и т.п.) основного подразделения, главные специалисты вспомогательных подразделений, помощник руководителя учреждения, инспектор по кадрам, спецработе, внешним связями, гражданской обороне и т.п. (при отсутствии в учреждении отдельного подразделения соответствующего профиля), имеющие высшее образование руководители канцелярии, группы делопроизводства, секретариата, зав. архивом, административно-хозяйственным отделом.

К 5 ПКГ относятся ведущие специалисты вспомогательных подразделений, а также не имеющие высшего образования работники, занимающие должности, относящиеся к 4 ПКГ.  
К должностным окладам сотрудников, занимающих должности, относящиеся к данной группе, и не имеющих высшего образования, повышающий коэффициент не применяется.


Отнесение сотрудников учреждения к 6,7,8 и 9 ПКГ не зависит от уровня подразделения, в котором они работают, и определяется конкретной занимаемой должностью, важностью и ответственностью работы для учреждения в целом, а также уровнем профессиональной подготовки работника. 


К 6 ПКГ относятся специалисты и служащие с высшим образованием, должности которых имеют дополнение «старший», либо повышенную квалификационную категорию, а также руководители вспомогательных и хозяйственных подразделений, не имеющие высшего образования.


К 7 КПГ относятся все специалисты и служащие учреждения, имеющие высшее образование и не включенные в одну из более высоких ПКГ.


К этой ПКГ относятся также работники, занимающие должность, не требующую высшего образования, но имеющую дополнение «старший», выполняющие в подразделении дополнительные организационные и диспетчерские функции (материальная ответственность, ведение табелей учета рабочего времени и т.п.).


К 8 ПКГ относятся специалисты и служащие, занимающие должности, не требующие высшего образования, но непосредственно участвующие в реализации уставных задач учреждений(.

К 9 ПКГ относятся рабочие и служащие учреждения, имеющие в настоящее время соответствующие разряды по ЕТС, но не вошедшие в 1-8 ПКГ.


Минимальные оклады по этим категориям устанавливаются аналогично минимальным окладам рабочих соответствующих разрядов, установленных письмом Финансово-экономического управления РАН от 24.09.2008г. № 10115-7300/1251-15.

Вице-президент 
Российской академии наук

академик   А.Д. Некипелов
( При наличии у должности занимаемой работником,  дополнения «старший» или иного повышения квалификационного уровня (категории, класса и т.п.) его должностной оклад увеличивается на 700 рублей.





