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О РЕШЕНИИ ПРОБЛЕМЫ УЛУЧШЕНИЯ ВОДООБЕСПЕЧЕНИЯ НАРОДНОГО ХОЗЯЙСТВА СТРАНЫ
Группа видных ученых и специалистов проана​лизировала современное состояние и перспективы использования водных ресурсов, социально-экономические и экологические аспекты этой проб​лемы. На основе проведенного анализа вице-президент АН СССР ака​демик В. А. Коптюг, президент ВАСХНИЛ академик А. А. Никонов, академик А. Г. Аганбегян, председатель Госкомгидромета СССР член-корреспондент АН СССР Ю. А. Израэль, заместитель председателя Гос-агропрома СССР Г. А. Романенко и заместитель министра Минводхоза СССР П. А. Полад-Заде подготовили сводный доклад, который 10 октяб​ря 1987 г. был обсужден на совместном заседании Президиума Акаде​мии наук СССР и Президиума Всесоюзной академии сельскохозяйствен​ных наук им. В. И. Ленина. С докладом о проблемах улучшения водо-обеспечения народного хозяйства выступил академик В. А. Коптюг, с содокладами — академик А. А. Никонов и академик А. Г. Аганбегян. Открывая заседание, президент АН СССР академик Г. И. МАРЧУК выделил основные тезисы сводного доклада, требующие детального об​суждения. Он отметил, что в ряде районов страны сложилась напря​женная обстановка по обеспечению водой народного хозяйства. Даль​нейшее увеличение водопотребления при современном уровне техноло​гии вызовет серьезные нарушения экологического равновесия природной среды.

В стране проводится определенная работа, направленная на повыше​ние эффективности использования водных ресурсов. Построены водохра​нилища для сезонного и годового регулирования стока рек, аккумуля​ции его в многоводные годы. В результате внедрения прогрессивных технологий за последние годы сократилось удельное водопотребление в промышленности и в орошаемом земледелии. Однако, по мнению уче​ных, в связи с напряженностью водного баланса в ряде регионов стра​ны работа по экономии водных ресурсов должна осуществляться более целенаправленно и более высокими темпами во всех отраслях народно​го хозяйства.

Сельское хозяйство страны ведется в сложных природно-климатиче​ских условиях. За последние три десятилетия 16 лет были засушливы-
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ми. По прогнозу Госкомгидромета СССР, до конца текущего столетия водообеспечение в основной земледельческой зоне юга страны не улуч​шится и повторяемость сильных засух может участиться. В этих усло​виях все виды мелиорации земель, наряду с другими мерами интенси​фикации сельского хозяйства, должны оставаться основой борьбы с за​сухой  и  повышения устойчивости  сельскохозяйственного   производства.

Принятая на XXVII съезде партии новая инвестиционная политика предусматривает резкое увеличение доли капитальных вложений в ре​конструкцию мелиоративных систем. Намечается совершенствование техники полива и строительство коллекторно-дренажной сети, внедрение интенсивных технологий возделывания сельскохозяйственных культур и повышение надежности эксплуатации мелиоративных сетей. Все эти мероприятия позволят, по оценкам специалистов, сократить удельный водозабор на орошение земель на 20 % > что компенсирует ожидаемый рост общего водозабора. Чтобы максимально сократить прогнозируемый дефицит водных ресурсов, необходимо, наряду с дополнительными ме​рами по регулированию стока рек, расширению использования подзем​ных и опресненных минерализованных и морских вод, обеспечить все​мерную экономию воды во всех отраслях народного хозяйства и в быту.

В период до 2000 г. обеспечить промышленность и население водой можно только при условии снижения удельного водопотребления на единицу промышленной продукции и строжайшей экономии воды в ком​мунальном хозяйстве. В промышленности следует шире внедрять без​водные и маловодные технологические процессы и увеличить долю оборотно-повторного использования воды.

В докладе подчеркнуто, что, несмотря на работы по улучшению эко​логической обстановки в стране, уровень загрязнения многих рек, озер, водохранилищ и других водных источников остается высоким, поэтому необходимы крупные мероприятия по рационализации водопользования, прекращение сброса в реки и водоемы загрязненных стоков и совер​шенствование эксплуатации водохозяйственных объектов.

По мнению специалистов, если будут выполнены намеченные меро​приятия, народное хозяйство страны до 2000 г. может быть, хотя и со значительными трудностями, обеспечено водой. За пределами сто​летия в бассейнах южных рек может сложиться существенный дефицит водных ресурсов и потребуется проведение серьезных работ по поиску принципиально новых водосберегающих технологий.

В соответствии с постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР «О прекращении работ по переброске части стока северных и сибир​ских рек» дано поручение Госкомитету СССР но науке и технике, Ака​демии наук СССР и Всесоюзной академии сельскохозяйственных наук им. В. И. Ленина продолжить изучение научных проблем, связанных с региональным перераспределением водных ресурсов, на основе прове​дения всесторонних экономических и экологических исследований, при-менения современных экономико-математических методов и технических средств, а также глубокого анализа отечественного и зарубежного опыта.

Г. И. Марчук выразил надежду, что обсуждение проблемы водообес-печения народного хозяйства в широком кругу ученых поможет выра​ботать научно обоснованную стратегию водообеспечения, охватывающую проблемы рационального использования и экономии водных ресурсов, размещения водоемких производств и снижения водоемкой продукции, охраны водных ресурсов и природной среды, улучшения экологической и медико-биологической обстановки.

Академик В. А. КОПТЮГ начал доклад с предыстории его состав-
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ления. Над докладом работали три группы: специалисты по экологиче​ским проблемам и качеству воды (руководитель член-корреспондент АН СССР Ю. А. Израэль), специалисты по социально-экономическим проблемам   использования   водных   ресурсов    (руководитель    академик

A.
Г. Аганбегян), специалисты по водным ресурсам (руководитель ака​
демик А. А. Никонов). В каждой группе, естественно, возникали спо​
ры, и не все рассматриваемые ею вопросы были до конца согласованы.

B.
А. Коптюг отметил, что добиться полного единства мнений по тако​
му сложному вопросу, как водообеспечение страны, вряд ли возможно.
Нужно находить обобщенные, научно обоснованные точки зрения, учиты​
вающие все мнения, но и неизбежно являющиеся определенным ком​
промиссом, базирующимся на тех знаниях, которыми мы сегодня рас​
полагаем. Поэтому при подготовке сводного доклада по материалам ра​
боты трех групп специалистов была сделана попытка сблизить точки
зрения и выработать позицию, наиболее полно отражающую мнение
специалистов по водным проблемам. Излагая содержание доклада,
В. А. Коптюг выделил те его положения, которые вызвали особенно
много споров.

Основным источником водных ресурсов в стране являются поверх​ностные воды — речной сток объемом 4740 км3/год. Их распределение на территории страны, между экономическими районами и внутри них, характеризуется значительной неравномерностью. Важную роль, особен​но в водоснабжении населения, играют также подземные воды.

Большая часть речных вод (около 84%) стекает в бассейны Север​ного Ледовитого (3030 км3/год) и Тихого (950 км3/год) океанов. Сток в бассейнах Волги, Урала, Терека, Куры, Амударьи, Сырдарьи, Днеп​ра, Днестра, Дона, Кубани и других рек южного склона страны около 750 км3/год. Потенциальные эксплуатационные запасы подземных вод в южном регионе страны составляют 155 км3/год, в том числе не свяг занные с поверхностным стоком — 65 км3/год. В европейской части страны (вместе с Закавказьем) сток рек южного склона не превышает 605 км3/год, или 50%   суммарного речного стока этой части страны.

При обсуждении водного баланса страны, заметил В. А. Коптюг, составители сводного доклада не учитывали, например, такой компонент этого баланса, свя​занный с атмосферными осадками, как валовое увлажнение территорий, а также испарение. По их мнению, учет ресурсов почвенной влаги должен осуществляться уже при планировании агротехнических мероприятий с дополнительным исполь​зованием водных ресурсов поверхностного и подземного стоков.
Объем водных ресурсов, который можно использовать в народном хозяйстве, в действительности меньше приведенного выше, поскольку сезонное распределение стока рек не совпадает с режимом водопотреб-ления хозяйственного комплекса. Кроме того, возможности использова​ния ресурсов рек ограничиваются также колебаниями их водности в многолетнем разрезе. Поэтому большое значение имеют водохранили​ща, которые аккумулируют избыток воды в многоводные сезоны и годы. Вместе с тем строительство и эксплуатация водохранилищ привели к затоплению и подтоплению 7,5 млн. га земель, образованию зоны мелководий, развитию синезеленых водорослей и переработке берегов. Вопрос о целесообразности дальнейшего строительства крупных водо​хранилищ на равнинных территориях требует тщательного эколого-эко-номического обоснования в каждом конкретном случае.

Отдельные специалисты отрицают какую-либо полезную роль равнинных водо​хранилищ и категорически утверждают, что другие страны их не строят. Между тем
I
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сегодня   нет   оснований   для   категорических   утверждений   о   нецелесообразности строительства равнинных водохранилищ вообще.

По данным Государственного водного кадастра, суммарный объем забора пресной воды в СССР составил в 1985 г. 354 км3, морских, шахтных и пластовых вод — 12 км3. Из них использовано 287 км3, в том числе на промышленные нужды и теплоэнергетику — 105 км3, орошение — 144 км3, хозяйственно-питьевые нужды населения — 25 км3, сельскохозяйственное водоснабжение и обводнение пастбищ — 10 км3, другие отрасли —; 3 км3. Превышение забора над использова​нием включает заполнение наливных водохранилищ (27 км3) и потери воды при транспортировке до потребителя (52 км3, в том числе в сельском хозяйстве 51 км3). Потери в сетях потребителя (промыш​ленности, коммунального хозяйства и т. д.) входят в объем «использо​ванной воды». Наибольший водозабор, около 280 км3, приходится на Среднюю Азию, Казахстан, Закавказье, южные районы РСФСР и Украины.

Значительные объемы воды, накопленной в водохранилищах, исполь​зуются для специальных сбросов (попусков), чтобы удовлетворить по​требности гидроэнергетики, водоснабжения, рыбного хозяйства, судо​ходства, затопления пойм и поддержания санитарных условий в реках ниже гидроузлов. Суммарный сток речной воды для этих целей в бас​сейнах Черного, Азовского и Каспийского морей должен составлять не менее 330 км3/год, и это обстоятельство необходимо учитывать при использовании вод, зарегулированных водохранилищами. Особенно важны указанные попуски для поддержания экологического равновесия в акваториях этих морей.

Подвергается сомнению величина суммарного попуска в южные моря. В. А. Коп-тюг сообщил, что попуск 330 км 3/год установлен по результатам многолетних ис​следований научных и проектных институтов Академии наук, Минрыбхоза, Мин​здрава СССР, Мииречфлота РСФСР и других министерств и ведомств.
Водные ресурсы рек южного склона страны при современном уров​не хозяйствования практически исчерпаны. Доступные для использова​ния в этом регионе водные ресурсы (включая пресные подземные воды) составляют 612 км3 при водозаборе 280 км3, безвозвратном водопотреб-лении 185 км3, потерях в водохранилищах 37 км3, суммарном стоке (попусках) 330 км3. Неиспользованный резерв водных ресурсов в на​стоящее время оценивается в 60 км3, из которых 55 км3 приходится на Дунай. В бассейнах ряда крупных рек (Днепр, Урал, Дон, Терек, Амударья, Сырдарья) уже в настоящее время существует дефицит водохозяйственного баланса (по официально утвержденным водохозяйст​венным балансам).

Некоторые специалисты не согласны с водобалансовыми расчетами по рекам южного склона европейской территории страны. Они считают, что в условиях сред-немаловодного года, повторяющегося раз в четырехлетие, в этом регионе имеется резерв водных ресурсов (без воды Дуная) 52 км3, а не 5 км3, как утверждается в сводном докладе. Однако эти специалисты не представили составителям сводного доклада соответствующие водобалансовые расчеты. Высказываются сомнения в на​дежности оценки безвозвратного водопотребления (185 км3/год). Эта оценка, заме​тил В. А. Коптюг, средняя за многолетний период, получена на основе данных Госу​дарственного водного кадастра.

Обострение проблемы водообеспечения вызвано увеличением промыш​ленного    и    сельскохозяйственного    производства,    ростом    населения,
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а   также   недостаточным   внедрением   прогрессивных   технологий   водо​пользования в отраслях народного хозяйства.

В промышленности значительные объемы воды-теряются из-за несо​вершенства технологии производства и утечек из систем водоснабжения, причем внедряемые оборотные системы в большинстве случаев не пре​дусматривают полного прекращения сбросов загрязнений в окружающую среду.

В орошаемом земледелии недостаточно экономное водопользование, отсутствие водомерных устройств приводят к непроизводительным поте​рям воды, снижают эффективность использования мелиорированных земель.

В коммунальном хозяйстве из-за утечек в жилых и общественных зданиях, а также в водопроводных сетях теряется в среднем более 20% свежей воды,  а в  ряде южных городов  эти потери  достигают  40%.

Практически отсутствуют автоматизированные системы учета и конт​роля за использованием и охраной вод, медленно внедряются экономи​ческие рычаги в водопользовании.

Далее в докладе была кратко освещена водохозяйственная и связан​ная с ней экологическая обстановка в Средней Азии, в бассейнах Днеп​ра, Дона, Кубани, Волги, Урала, Тобола, а также на юге Западной Сибири.

В Средней Азии широкое развитие орошаемого земледелия привело к тому, что водные ресурсы Амударьи и особенно Сырдарьи практически полностью идут на нужды народного хозяйства. При суммарном водо​заборе на орошение около 100 км3 из общих потерь на фильтрацию 35 км3 безвозвратные потери составляют 14 км3. За счет сокращения расходов воды при намечаемом совершенствовании техники полива и реконструкции оросительных систем можно добиться экономии 10 км3 воды.    I
В бассейнах Амударьи и Сырдарьи приоритет в водохозяйственной политике должен быть отдан ускоренному выполнению работ по обес​печению питьевого водоснабжения, решению экологических проблем, внедрению водосберегающих технологий, мелиоративному улучшению земель и осуществлению комплексной реконструкции оросительных си​стем. Ввод в оборот новых земель возможен лишь по мере высвобож​дения водных ресурсов в результате проведения упомянутых работ и в районах с высокой сельскохозяйственной продуктивностью земель. Нецелесообразно осваивать новые орошаемые земли в районах с тяже​лыми засоленными и загипсованными почвами, а также с неблагоприят​ным рельефом.

Некоторые специалисты считают, что, поскольку в Средней Азии дефицит воды возник в результате экстенсивного развития орошаемого земледелия, следует вообще отказаться от ввода в оборот новых земель в этом регионе. Составители сводного доклада полагают, что эта точка зрения должна быть изучена отдельно при проработке стратегии развития указанного региона.

Особого внимания требуют и экологические проблемы региона. Так, в результате изъятия на орошение речного стока Амударьи и Сырдарьи уровень воды в Аральском море понизился на 12 м. Для сохранения экосистем и дальнейшего развития хозяйственной деятельности в дель​тах Амударьи и Сырдарьи предлагается осуществлять обязательные водохозяйственные попуски в море в объеме не менее 5 км3/год, обес​печить приток в низовья этих рек и в море максимально возможного объема коллекторно-дренажного стока, возвести гидротехнические соору​жения, направленные на обустройство и обводнение дельт Амударьи и
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Сырдарьи, выполнить хозяйственные и природоохранные работы. Более детально все эти вопросы рассматриваются в докладе правительствен​ной комиссии по проблемам Аральского моря.

В бассейне Днепра объем безвозвратного водопотребления достиг одной пятой среднемноголетнего стока. Поступление соленых черномор​ских вод в Днепро-Бугский лиман приводит к тому, что периодически возникают затруднения с водоснабжением городов Николаев, Херсон, Очаков и с подачей воды в Ингулецкие оросительные системы.

В целях улучшения экологической обстановки в бассейне Днепра к 2000 г. потребуется оптимизировать режим работы существующих водохранилищ, провести ряд мероприятий по управлению водным ре​жимом в нижнем течении реки.

В бассейнах Дона и Кубани изымается примерно одна треть средне-многолетнего стока. В этих условиях наблюдаются загрязнение Азовско​го моря, нарушение водного режима и экосистем устьевых зон рек и самого моря. Чтобы предотвратить эти явления и обеспечить судоход​ные глубины, суммарный годовой сброс по рекам Дон и Кубань дол​жен быть не менее 23 км3 (при среднем за последнее десятилетие сбро​се около 20 км3), что не позволяет увеличить водопотребление в бас​сейнах этих рек.

По этой причине и с учетом дальнейшего развития народного хозяй​ства на Северном Кавказе и в Центральной черноземной области, раз​вития мелиорации в Ростовской области, Краснодарском и Ставрополь​ском краях, где намечается оросить дополнительно более 1 млн. га, предполагается подать сюда воду из Волги.

Необходимость переброски волжской воды в районы Северного Кавказа оспа​ривается некоторыми специалистами. В. А. Коптюг подчеркнул, что в сводном до​кладе не даются рекомендации о целесообразности строительства тех или иных каналов или водохранилищ. Каждый из этих проектов должен обсуждаться отдель​но с учетом всех факторов.

В бассейне Волги благодаря произошедшему в последние годы подъ​ему уровня Каспийского моря водохозяйственная обстановка несколько улучшилась. Для сохранения и увеличения промыслового значения Каспийского моря его уровень должен сохраняться на отметке не ниже —28,5 м. Благоприятные климатические условия последних лет обусло​вили повышение уровня моря до —27,9 м. Объем воды между отмет​ками —28,5 и —27,9 м составляет 220 км3.

Высказываются предположения, что допустимо новое снижение уровня Кас​пийского моря до отметки — 29 м без каких-либо последствий для рыбного про​мысла. Однако, по данным Минрыбхоза СССР, падение уровня моря нише —28,5 м приведет к серьезным экологическим последствиям вплоть до потери рыбохозяйст-венного значения этого бассейна.

Намечаемое до 2000 г. развитие народного хозяйства предполагает увеличение объема безвозвратного водопотребления в бассейне Волги с 19 км3/год в настоящее время до 21 км3/год, не считая подачи воды; в районы Северного Кавказа в объеме 5 км3/год. В соответствии с «Основными направлениями экономического и социального разви​тия СССР на 1986—1990 гг. и на период до 2000 г.» объем валовой продукции промышленности в Поволжье возрастет в 2,3 раза, сельско​го хозяйства — в 1,8 раза. Безвозвратное водопотребление увеличится до 45%, что указывает на необходимость серьезных мероприятий по улучшению водопользования как в промышленности, так и в сельском хозяйстве. Создавшийся в настоящее время «запас» воды в Каспийском
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хморе позволяет при стабильно благоприятных климатических условиях достичь указанного объема водозабора. Однако следует иметь в виду, что уже сейчас не всегда выполняются требования рыбного хозяйства в низовьях реки. Необходимый гидрологический режим для затопления нерестилищ и сельскохозяйственных угодий может быть обеспечен при условии эксплуатации Волжского вододелителя в проектном режиме и подачи гарантированных объемов попусков воды, из водохранилища Волгоградской ГЭС. Вместе с тем должны быть разработаны необходи​мые мероприятия на случай наступления длительного цикла маловод​ных лет, а также для регулирования водного режима залива Кара-Бо​газ-Гол.

Подобная рекомендация интерпретируется некоторыми специалистами как попытка пересмотра постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР «О пре​кращении работ по переброске части стока северных и сибирских рек». По их мнению, составители доклада не учитывают прогнозируемых некоторыми учеными на основании ожидаемого глобального потепления изменений в распределении осад​ков на территории страны, которые должны обеспечить на фоне неизбежных ко​лебаний стока Волги его увеличение на протяжении ближайших десятилетий. В. А. Коптюг отметил, что нет никаких оснований для интерпретации текста до​клада как ревизии указанного постановления. Что касается оценки ожидаемых климатических изменений и связанных с ними изменений гидрологических условий, то, поскольку нет единого мнения по этому вопросу, составители сводного доклада предложили Академии наук и Госкомгидромету СССР организовать обсуждение прогнозов изменения климатических и гидрологических условий на ближайшие 25—30 лет.

Серьезную озабоченность вызывает загрязнение бассейна Волги сельскохозяйственными и промышленными стоками. Решение этой проблемы будет способствовать восстановлению рыбопродуктивности в бассейне.

Водохозяйственная ситуация в бассейне Волги продолжает оставать​ся достаточно напряженной, и по мере увеличения водопотребления трудности с удовлетворением всех пользователей водой нужного качест​ва будут нарастать. Это обуславливает необходимость скорейшего уточ​нения водного баланса Волги.

В бассейне Урала сложилась напряженная водохозяйственная обста​новка: имеются трудности в водоснабжении населения, промышленных центров, животноводческих ферм. Дефицит водного баланса при уста​новленном рыбохозяйственном попуске 5 км3/год достигает уже 1,2 км3/год. В перспективе, наряду с внедрением водосберегающих тех​нологий в промышленности и сельском хозяйстве, строительством регу​лирующих водохранилищ в верхнем течении реки, следует изучить вопрос о  целесообразности  подачи  воды  в  бассейн Урала  из   Волги.

Одним из самых не обеспеченных водой индустриально-аграрных ре​гионов являются Свердловская, Челябинская и Курганская области, расположенные в бассейне реки Тобол. Здесь необходимо активнее пере​водить промышленные предприятия на замкнутые и оборотные системы водоснабжения.

Некоторые специалисты считают, что перевод всех предприятий Уральского экономического региона на замкнутые и оборотные системы водоснабжения ликви​дирует дефицит в водных ресурсах. Однако в бассейне Урала безвозвратное водо-потребление составляет сейчас 0,5 км3/год при имеющемся дефиците 1,2 км3/год. Согласно данным отраслевых институтов, с вводом замкнутой водооборотной систе​мы на Верхне-Исетском металлургическом комбинате водопотребление уменьшилось
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на   1,5   тыс.   м3/сутки.   Между   тем   общий   дефицит   водных   ресурсов,   например в Свердловске, достигает 400 тыс. м3/сутки.

В Сибири ограниченность водных ресурсов, их сильное загрязнение отмечается в бассейнах рек Томь, Иртыш, Ишим и Чулым, что во все большей степени оказывает сдерживающее влияние на развитие эконо​мики прилегающих территорий. Во многих местах ситуация осложняет​ся тем, что из русел рек извлекаются большие объемы песчано-гра-вийных материалов для строительных целей. В результате нарушаются природные русловые процессы, снижается уровень воды в реках и воз​никают трудности эксплуатации городских водозаборов.

В связи с напряженностью водного баланса по ряду регионов стра​ны важными для народнохозяйственной политики являются вопросы уменьшения безвозвратного водопотребления или сдерживания его роста и улучшения экологического состояния рек и водоемов. Безвозвратное водопотребление в настоящее время составляет: в промышленности — 21 км3/год при общем объеме использования свежей воды 105 км3/год, в том числе в теплоэнергетике — 3,1 км3/год при общем объеме исполь​зования свежей воды 63 км3/год; в сельском хозяйстве —169 км3/год при общем водозаборе 209 км3/год, в том числе в орошении — 149 км3/год при общем объеме водозабора 180 км3/год; в коммунальном и других отраслях народного хозяйства — около 10 км3/год. Таким образом, без​возвратное водопотребление оценивается примерно в 200 км3/год, при​чем основная доля приходится на орошаемое земледелие (75%).

Площадь земель регулярного орошения в стране достигла 20,2 млн. га, 94% которых сосредоточено в южных районах. Удельный водозабор на орошение в среднем по стране сократился с 12,1 тыс. м3/га в 1970 г. до 59,1 тыс. м3/га в 1985 г., при этом в бассейнах Амударьи и Сыр-дарьи — с 15,5 тыс. м3/га до 11,7 тыс. м3/га. Сокращение среднего удельного водозабора в орошаемом земледелии обусловлено в значитель​ной степени освоением под орошение новых земель в РСФСР, на Украи​не, в Молдавии, где оросительные нормы ниже, и техническим прогрес​сом в мелиоративном строительстве, более широким применением дожде​вания с экономным расходованием воды.

Вместе с тем в орошении еще велики непроизводительные потери воды, недостаточными темпами реконструируются старые системы. Фильтрация воды из каналов, несовершенство дренажной сети, отсутст​вие планировки на части полей, излишние сбросы воды из ороситель​ных каналов снижают эффективность ее использования. Затраты воды в мелиорации следует сокращать путем строительства совершенных оросительных систем, а главное, путем реконструкции действующих си​стем, совершенствования техники полива и режимов орошения (с уче​том агрометеоусловий), проведения более точной планировки на землях с поверхностным поливом, создания коллекторно-дренажной сети на всех подверженных засолению поливных землях, применения широко​захватных дождевальных машин с высоким качеством дождя, исполь​зования противофильтрационных покрытий, внедрения интенсивных агротехнологий и автоматизированных систем управления, улучшения эксплуатации оросительных систем.

Площадь орошаемых земель с дренажом к 2000 г. намечается довес​ти до 16,9 млн. га против 7,1 млн. га в настоящее время, в результате чего подверженные засолению земли будут обеспечены коллекторно-дренажной сетью. Благодаря этому должны значительно снизиться за​траты воды на промывку засоленных земель и уменьшиться объем безвозвратного потребления воды. Реконструкция  оросительных систем,
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по оценкам Минводхоза СССР, позволит сократить удельный водозабор на 18% и довести его к 2000 г. до 7,4 тыс. м3/га против 9,1 тыс. м3/га в настоящее время.

Действующая в настоящее время долговременная программа разви​тия мелиорации предусматривает к 2000 г. доведение площадей орошае​мых земель в стране до 30 млн. га. Работы по орошению и осушению земель вместе с другими мерами по интенсификации сельского хозяйст​ва являются важным фактором повышения устойчивости сельскохозяй​ственного производства в сложных природно-климатических условиях нашей страны, должны способствовать выполнению Продовольственной программы, обеспечивая рост благосостояния населения и удовлетворе​ние потребностей в продуктах питания. Вместе с тем необходимо более тщательно рассмотреть направления мелиоративных работ, структуру их капитальных вложений, предусмотрев приоритет реконструкции ороси​тельных и осушительных систем, развивать мелиорацию в районах с наибольшей потенциальной эффективностью.

В XII пятилетке на все виды мелиорации выделяется 73,7 млрд. руб​лей—на 25% больше, чем в XI пятилетке, в том числе на водные мелиорации на 16%, а на другие виды поддержания и повышения пло​дородия почв на 28% больше, чем в предыдущей пятилетке.

При дальнейшем развитии орошаемого земледелия первостепенное внимание должно быть уделено повышению эффективности использова​ния мелиорированных земель. Согласно оценкам, недобор продукции растениеводства до проектного уровня па мелиорированных землях со​ставляет 1,5—2 млрд. рублей в год. Повышение урожайности и изме​нение структуры земледелия на орошаемых землях может обеспечить значительное сокращение удельного водопотребления на единицу про​дукции.

Раздел сводного доклада, посвященный стратегии развития мелиорации в стра​не, вызвал много споров. По мнению ряда специалистов, долговременная програм​ма развития мелиорации требует пересмотра, поскольку, в частности, намечаемые площади орошаемых земель были установлены без должного агротехнико-экономи-ческого обоснования. Высказаны сомнения в том, насколько водная мелиорация спо​собствует решению Продовольственной программы. В. А. Коптюг выразил надежду, что в ходе дискуссии удастся выработать обобщенную точку зрения о целесообраз​ности проведения водных мелиорации и их эффективности.
Существенный вклад в сдерживание общего роста безвозвратного водопотребления могут дать также мероприятия по борьбе с потерями воды в промышленности и коммунальном хозяйстве. Совершенствование водопотребления в промышленности должно осуществляться путем бо​лее широкого использования безводных и маловодных технологических процессов и за счет увеличения доли оборотно-повторного водоснабже​ния. Вызывает беспокойство, однако, тот факт, что с 1970 по 1985 г. рост потребления промышленностью свежей воды (на 60%) существен​но опережал рост ее использования в системах оборотно-повторного водоснабжения (на 36%). Следует также заметить, что оборотно-пов-торные системы водоснабжения, действующие в настоящее время в про​мышленности, в большинстве случаев не предусматривают полного прекращения сбросов загрязнений в окружающую среду. Более того, при их эксплуатации нередки «залповые» выбросы загрязнений, весьма опасные в экологическом отношении.

«Основными направлениями экономического и социального развития СССР на 1986—1990 гг. и на период до 2000 г.» предусматривается уве​личить объем валовой продукции промышленности в два раза, продук-
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ции сельского хозяйства в полтора раза. Численность населения возрас​тет на 10%- Намеченный рост промышленного и сельскохозяйственного производства и увеличение населения обуславливают дополнительные потребности в воде. Их удовлетворение, даже при осуществлении наме​чаемых мероприятий по экономному расходованию воды, не исключает возможности роста суммарного водозабора в перспективе.

Прогнозные расчеты, выполненные организациями Минводхоза, Гос​строя, Академии наук, Минэнерго СССР с учетом намечаемых меро​приятий по экономии воды, показывают, что суммарный водозабор к 2000 г. может возрасти до 430 км3 (водозабор в 1985 г. составлял 354 км3). Данный прогноз опирается на предположение, что удельный водозабор на единицу промышленной продукции сократится к 1990 г. на 15%, а к 2000 г. — на 32%, в орошаемом земледелии соответствен​но на 20 и 44%, на выработку 1 кВт-ч энергии соответственно на 15 и 39%.

Этот прогноз также подвергается сомнению рядом специалистов. Считается, что программы снижения водопотребления, заложенные в основных отраслях промыш​ленности и в энергетике, позволят высвободить воды к 2000 г. 50 км3/год. По этому поводу В. А. Коптюг дал следующее разъяснение. Планируемое в настоящее вре​мя отраслями народного хозяйства снижение удельного водопотребления не позво​ляет говорить о таких масштабах экономии воды, поскольку на указанный период планируется значительное увеличение (в полтора-два раза) объема производства. Однако в рамках Комплексной программы научно-технического прогресса СССР, разрабатываемой Госкомитетом СССР по науке и технике и Академией наук СССР, рассматривался вариант экономии водопользования, при котором могла бы быть достигнута стабилизация общего водопотребления. Для реализации этого варианта потребуется в планы всех отраслей до 2000 г. заложить существенно более высо​кие темпы снижения удельного водопотребления и, по-видимому, уменьшения об​щей площади орошаемых земель. К сожалению, сегодня невозможно достоверно оценить масштаб дополнительных вложений, которые потребуются для реализации этого  варианта  экономии водопользования.  Ясно лишь, что  они будут  большими.
В. А. Коптюг согласился, что этот вариант экономии водопользования должен быть приведен в окончательном тексте доклада вместе с рекомендацией его даль​нейшей проработки, включая оценку экономической и социальной эффективности необходимых для его реализации значительных затрат.

Увеличение водозабора с ростом объемов производств планируется также и в развитых капиталистических странах. Например, в США суммарный водозабор возрастет с 650 км3 в настоящее время до 680 км3 к 2000 г. Вместе с тем общий водозабор пресных вод в США предполагается стабилизировать на уровне 510—620 км3/год при одно​временном значительно большем использовании соленых морских вод (со 120 км3 в 1985 г. до 170 км3 в 2000 г.).

В СССР большая часть прогнозируемого прироста водозабора к 2000 г. (около 65 км3) придется на юг страны, в том числе и на южные районы Западной Сибири. В условиях напряженной водохозяйственной обстановки в этих регионах, наряду с мерами по экономии воды; в раз​личных отраслях хозяйства, важное значение приобретают дальнейшее регулирование стока рек водохранилищами и более широкое использо​вание подземных вод.

В последние 15—20 лет строительство водохранилищ позволило уве​личить доступные для использования водные ресурсы основных бассей​нов рек южного склона страны на 70 км3. В настоящее время они со​ставляют 598 км3, а с учетом 14 км3 пресных подземных вод, не свя​занных   с   поверхностным   стоком,— 612   км3-   Завершение   ведущегося
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строительства ряда водохранилищ позволит повысить к 2000 г. объем доступных для использования водных ресурсов в бассейнах этих рек на 18,4 км3/год. Увеличивать и дальше доступные водные ресурсы в южных зонах страны путем гидротехнического строительства эконо​мически нецелесообразно.

Отбор подземных вод к 2000 г. предполагается довести до 73 км3/год, в том числе в южной зоне страны — до 56 км3/год, что в 2,2 раза пре​высит современный водоотбор. Учитывая необходимость сохранения подземных вод для обеспечения растущего населения качественной во​дой, использование их сверх этих объемов до 2000 г. представляется нецелесообразным. Необходимо сохранять качество подземных вод, не допуская их загрязнения и истощения. Должны быть активизирова​ны работы по опреснению минерализованных подземных и дренажных вод, по использованию морских вод в теплоэнергетике.

Увеличение к 2000 г. доступных для использования водных ресур​сов в южных районах страны на 30 км3 предполагается осуществить за счет дальнейшего регулирования стока рек водохранилищами (18,4 км3), опреснения (1,5 км3) минерализованных вод, дополнитель​ного вовлечения (9,4 км3) подземных вод, непосредственно не связан​ных с поверхностным стоком (при этом общий отбор подземных вод возрастет на 30 км3). В результате общий объем водных ресурсов в южных районах СССР достигнет 642 км3. Благодаря намеченным ме​рам по экономии воды объем водозабора в этой зоне предполагается в рамках рассматриваемого варианта ограничить на уровне 345 км3 (против 280 км3 в настоящее время), а с учетом необходимости удов​летворения экологических и других потребностей общие затраты воды оцениваются объемом порядка 600—640 км3. Это свидетельствует о том, что, несмотря на имеющуюся напряженность, представляется реальным обеспечить водой развитие народного хозяйства в южном регионе страны до 2000 г.

За пределами 2000 г. в бассейнах рек Средней Азии, Закавказья, Волги, Урала, Дона и Кубани потребуется проведение дополнительных мероприятий, опирающихся на принципиально новые водосберегающие технологии, которые могут появиться к тому времени, или рассмотре​ние вопроса о степени научной обоснованности территориального пере​распределения стока с обеспеченным анализом его экономической и экологической целесообразности. Указанные работы необходимо под​готовить заблаговременно, до наступления критических ситуаций в водо-обеспечении народного хозяйства в конкретных регионах, сосредоточив на этих работах внимание научных организаций Госкомитета СССР по науке и технике, Академии наук СССР и других ведомств, как это было предусмотрено постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР. Необходимо также рассмотреть комплексно вопрос по внедрению принципиально новых водосберегающих технологий, начиная с XIII— XIV пятилеток.

При обсуждении проблемы водообеспечения в Средней Азии возникли разно​гласия. Некоторые специалисты полагают, что напряженность водохозяйственной обстановки в этом регионе создана искусственно. И если страна перейдет к новой стратегии водного хозяйства, то за пределами 2000 г. резервов воды здесь будет достаточно. В. А. Коптюг выразил пожелание, чтобы в ходе дискуссии было рас​крыто содержание этой новой стратегии, поскольку в сводном докладе, казалось бы, учтены возможности водосберегающих технологий, которые могут найти приме​нение в народном хозяйстве в обозримом будущем. Вопрос о стратегии водопользо​вания в стране в целом заслуживает самого серьезного внимания. Необходимо рас-
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смотреть вопрос о разработке целевой комплексной научно-технической программы «Водоснабжение страны».

При разработке Генеральной схемы развития производительных сил страны на период до 2005 г. следует планировать их размещение с уче​том водного фактора. Наиболее водоемкие отрасли обрабатывающей про​мышленности и теплоэнергетики доляшы размещаться в северных райо​нах страны, в обеспеченных водой районах Сибири и Дальнего Востока. В южных районах страны, более благоприятных для земледелия, приори​тет в обеспечении водой должен иметь агропромышленный комплекс. Иг​норирование водного фактора при размещении производительных сил: представляется недопустимым.

Важным организационным мероприятием для рационального и эко​номного использования водных ресурсов должен стать переход к центра​лизованному управлению крупными водохозяйственными комплексами бассейнов рек. Целесообразно создать на местах водохозяйственные орга​ны бассейнового управления, оснащенные автоматизированными систе​мами управления.

Кардинально повысить эффективность использования водных ресур​сов невозможно без широкого внедрения экономических методов управ​ления водопользованием. Прежде всего необходимо ввести плату за поль​зование водой и за сброс в водоемы неочищенных сточных вод. Следует создать такие технические и экономические условия, которые обеспечили бы эффективное воздействие вводимой платы на хозрасчетные результа​ты деятельности предприятий. Эти мероприятия целесообразно осущест​вить в самое ближайшее время.

Значительный раздел доклада посвящен экологической обстановке в основных промышленно развитых и сельскохозяйственных районах стра​ны. Рассматриваются негативные экологические изменения, связанные с технически низким уровнем действующих мелиоративных систем, строи​тельством водохранилищ, загрязнением водных бассейнов сбросами про​мышленности, сельского и коммунального хозяйства. Предложены ради​кальные меры по рациональному использованию водных ресурсов и их охране.

Заканчивая изложение сводного доклада, В. А. Коптюг еще раз подчеркнул, что его составители стремились выявить наиболее обоснован​ные точки зрения о проблемах водообеспечения страны, опираясь при этом на результаты научных исследований, которые имеются в доступ​ных и наиболее серьезных источниках. Составители доклада не делали никаких попыток дать заключения о целесообразности сооружения тех или иных водохозяйственных объектов, справедливо считая, что каждый из этих проектов подлежит обсуждению с экономических, экологических и социальных позиций.

Прежде чем предоставить слово содокладчикам, президент АН СССР академик Г. И. Марчук предлояшл заслушать выступление академика Б. П. ЛАСКОРИНА, который от имени Научного совета по проблемам биосферы АН СССР, .Комиссии по разработке проблем охраны природ​ных вод АН СССР и Всесоюзного совета научно-технических обществ сформулировал основные замечания по сводному докладу.

В сводном докладе, сказал Б. Н. Ласкорин, фактически оправдывает​ся и получает поддержку порочная концепция о неизбежном дефиците воды на юге европейской территории страны, на Урале и в Средней Азии, правда, с оговоркой — «при современном уровне хозяйствования». Создается впечатление, что составители сводного доклада пытаются оп​равдать многомиллиардные затраты Минводхоза СССР на строительство
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все новых и новых каналов и водохранилищ вместо того, чтобы ориен​тировать его деятельность на ликвидацию расточительности, на ресурсо​сбережение.

Б. Н. Ласкорин отметил, что в сводном докладе при расчете водного -баланса не учитывается в должной мере вклад атмосферных осадков. На территории нашей страны в год выпадает 11 000 км3 атмосферных осад​ков. Мероприятия по влагосбережению имеют существенное значение для земледелия. В докладе отсутствует анализ изменений в технологии водосбережения и водопотребления, направленных на снижение непроиз​водительных потерь воды в сельском хозяйстве, промышленности, ком​мунальном хозяйстве. Прогнозируется рост водопотребления до 2000 г. и за его пределами. Не уделено внимание мероприятиям по сохранению жизненных качеств природных вод, что должно быть главной социальной задачей Минводхоза СССР.

XXVII съезд КПСС принял курс на повышение эффективности обще​ственного производства преимущественно путем реконструкции действую​щих предприятий на основе использования местных природных ресурсов. Между тем в Минводхозе СССР получает дальнейшее развитие политика, направленная на вовлечение в хозяйственный оборот все новых и новых объемов воды, в то время как уже забираемые из источников водные ре​сурсы используются недостаточно рационально, а зачастую просто расто​чительно. Создание равнинных водохранилищ и большой протяженности каналов привело уже к потере (затоплению, подтоплению, засолению, усыханию и эрозии) почв на десятках миллионов гектаров плодородных земель. В наиболее развитых в промышленном и сельскохозяйственном отношении районах страны около одной десятой части территории нахо​дится в экологически критическом состоянии. Из-за неправильного веде​ния водного хозяйства нанесен ущерб экосистемам рек и озер — Аму-дарьи, Сырдарьи, Байкала, Ладоги, Балхаша, Аральского моря. Значи​тельно утрачена биологическая продуктивность уникальных по запасам рыб Каспийского и Азовского морей. Прекратить разрушительное воз​действие водного хозяйства на окружающую среду можно, только корен​ным образом перестроив водохозяйственную политику страны.

Прежде всего необходимо устранить потери воды на пути от водоза​бора до потребителя. В 1985 г." они состав-ляли 40 км3, что сопоставимо со среднегодовым стоком такой реки, как Днепр (в суммарную величину водных потерь не включены потери в распределительных каналах ороси​тельной сети).

Требует кардинального улучшения технология полива. В некоторых районах Средней Азии водозабор на орошение составляет более 29 тыс. м3/га, а на Кзыл-Ординском массиве орошения — 55 тыс. м3/га, что в два-три раза превышает нормы полива. В целом нормы полива превышаются в Узбекской ССР — в 1,6 раза, в Казахской ССР — в 2 раза, в Таджикской ССР — в 1,6 раза, в Туркменской ССР — в 1,7 раза, в РСФСР — в 1,3 раза. Между тем в нашей стране приняты сильно за​вышенные нормы полива по всем культурам.

Из-за ошибок и просчетов при проектировании и строительстве ороси​тельных систем в реконструкции нуждается около 7 млн. га земель. По​тери воды при орошении составляют в Черноземной зоне 30—40%, в Средней Азии, Казахстане и Закавказье — еще больше, 40—60%. Ис​пользование оросительных систем с КПД, равным 0,6, приводит к про​грессирующему выбытию земель. Техническая возможность создания оро​сительных систем с высоким КПД (0,9) подтверждается передовым ми​ровым опытом. Реконструкция оросительных систем уже в ближайшие годы позволит получить экономию воды 60 км3/год.
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Наиболее общим показателем технического уровня водного хозяйства является потребление свежей воды на единицу валового общественного продукта. В 1985 г. этот показатель в СССР равнялся 0,2, в ФРГ — 0,06, в Швеции — 0,032, что свидетельствует о низком уровне водопользо​вания в нашей стране. Соответственно, неудовлетворительны и экономи​ческие показатели водного хозяйства. Так, тонна прироста зерна на ме​лиорированных землях оценивается в 450 рублей при цене за тонну высококачественной пшеницы 150 рублей. По расчетам Минводхоза СССР, в водном хозяйстве реальный срок окупаемости капиталовложений в 1981 — 1985 гг. составлял 25,6 года, а по данным Министерства финан​сов СССР — 40 лет, в то время как нормальный срок окупаемости капи​таловложений в народном хозяйстве — восемь лет. Чтобы предотвратить дальнейшее разрушительное влияние водного хозяйства на экономику страны, необходимо в XII пятилетке сократить не менее чем на 15— 20%   абсолютные   объемы   потребления   воды   на   орошение   земель.

Б. Н. Ласкорин предложил пересмотреть долговременную программу мелиорации, которая базируется на традиционной, затратной концепции расширения производства. Следует также пересмотреть целесообразность проектирования крупномасштабных, дорогостоящих, малоэффективных и приносящих непоправимые негативные последствия строек, в частности второго канала Волга—Дон и канала Волга—Чограй. Эти проекты нужно вынести на всенародное обсуждение. Большую часть капиталовложений, планируемых в текущей пятилетке на развитие орошения и осушения,, необходимо передать на реконструкцию действующих малоэффективных оросительных систем. При установившейся практике ведения водного хо​зяйства освоение 50 млрд. рублей в XII пятилетке приведет к дальней​шему удорожанию сельскохозяйственной продукции и ухудшению состоя​ния земель.

Все эти аспекты новой стратегии водопользования, считает Б. Н. Ла​скорин, должны найти полное отражение в сводном докладе.

В содокладе президента ВАСХНИЛ академика А. А. НИКОНОВА фактически рассматривался лишь один вопрос: как совместить объектив​ную необходимость расширения мелиорации с общей стратегией эконо​мии водопотребления.

По мнению А. А. Никонова, сводный доклад совершенно правильно ориентирует народное хозяйство на рациональное и экономное водопо-требление и охрану водной среды. Однако если в области промышленно​сти экономия водопотребления может быть обеспечена выполнением двух конкретных рекомендаций — размещать водоемкие отрасли на севере страны, богатом водными ресурсами, и переходить на производственные циклы, исключающие безвозвратные потери воды,— то в сельском хозяй​стве дело обстоит сложнее.

Без сомнения, мелиорацию в стране следует расширять, так как более 65% используемых земель (около 150 млн. га) находится в полуарид​ных и аридных условиях. В нашей стране сейчас орошается 20,2 млн. га, в США при более благоприятных природно-климатических условиях — 23 млн. га, в Китае — 45 млн. га, в Индии — 52 млн. га. На территории нашей страны нужно проводить не только водные, но и другие виды ме​лиорации, поскольку много земель эрозионных (свыше 100 млн. га), за​соленных, кислых. Таким образом, в сельском хозяйстве нашей страны нет альтернативы мелиорации, необходимо только умелое сочетание вод​ных мелиорации с химическими, агротехническими, биологическими и др.

В практике ирригационного строительства, отметил А. А. Никонов, мы увлеклись крупными объектами, хотя очевидна необходимость разум​ного сочетания и крупных, и мелких ирригационных объектов.

О проблеме водообеспечения народного хозяйства
17
Рассматривая возможности экономии воды в сельском хозяйстве, А. А. Никонов подчеркнул справедливость высказывания академика Б. Н. Ласкорина о необходимости влагосбережения атмосферных осадков. Вся технология сельского хозяйства должна быть построена на влагозадер-жании. Чтобы добиться экономии воды при орошении, нужно реконструи​ровать ирригационные системы и переходить на менее водоемкие техно​логии возделывания сельскохозяйственных культур. Одна из таких тех​нологий разработана во Всесоюзном институте риса ВАСХНИЛ. Тра​диционно на выращивание одной тонны риса в среднем затрачивается 7500 ms воды, а по новой технологии, опробованной уже на больших пло​щадях,— всего 1750 м3. Накоплен некоторый опыт возделывания риса путем орошения, а не сплошного залива полей. Однако для этого потре​буется реконструкция дренажной системы. Эти примеры показывают, что нужны упорные поиски путей экономии воды в сельском хозяйстве. Экономически оправдано введение платы за воду, однако только за ту воду, которую фактически использует то или иное хозяйство. Введение платы за воду потребует организации современной метрологической службы. Для ее оснащения, а также для внедрения автоматизированных оросительных технологий — основного резерва экономии воды в сельском хозяйстве — необходимо создать отрасль сельскохозяйственного приборо​строения.

Содоклад академика А. Г. АГАНБЕГЯНА был посвящен экономиче​ским проблемам водообеспечения народного хозяйства. Подобно тому как в жизни нашего общества еще недавно существовали зоны «вне крити​ки», так и в народном хозяйстве были «зоны вне экономики». К их числу А. Г. Аганбегян относит и водное хозяйство страны. Его экономика име​ла, мягко говоря, деформированный характер, поскольку мелиоративные работы проводились не за счет пользователей, а следовательно, ими и не контролировались. Одна организация — Минводхоз СССР — выполняла функции и заказчика, и подрядчика, а главным показателем ее деятель​ности был не конечный продукт, а валовые характеристики проделанной работы и объем освоенных средств. Развитие водопользования шло по экс​тенсивному пути. Так как вода была бесплатной, ее качество не оцени​валось с социально-экономических позиций, не определялась народнохо​зяйственная эффективность водных ресурсов. Все это, безусловно, пагуб​но сказалось на решении проблемы водообеспечения, особенно в районе Аральского моря.

В условиях перестройки нужен коренной поворот всей сферы водного хозяйства к экономике. Однако такой поворот труден, и его сразу не со​вершить. Естественно, что группа специалистов, изучавшая социально-экономические проблемы использования водных ресурсов, не сумела еще переосмыслить все проблемы с позиций нового мышления, хотя работала добросовестно, без оглядки на время и затраты сил.

Далее А. Г. Аганбегян изложил точку зрения возглавляемой им груп​пы на некоторые экономические вопросы водообеспечения народного хо​зяйства. Один из них — социально-экономическая оценка использования водных ресурсов. Согласно расчетам, приведенным в сводном докладе, объем водопользования должен возрасти с 354 км3 в 1985 г. до 430 км3 в 2000 г., при этом безвозвратные потери воды увеличатся на 25%. Эти расчеты показывают, что за 15 лет удельное водопотребление сократится на 35—40%, то есть потребление воды увеличивается, но, поскольку объ​емы производства быстро растут, удельное водопотребление все же сокра​щается. За последние 15 лет оно также уменьшилось примерно в два раза. А нельзя ли добиться, чтобы водопотребление не возрастало даже при увеличении объемов производства в два раза?  Для ответа на этот
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вопрос нужны глубокие научные исследования и расчеты, которые поз​волят разработать мероприятия по резкому сокращению водопотребления. А. Г. Аганбегян считает, что запланированный рост потребления воды до 430 км3 в 2000 г. излишне велик. Если в народном хозяйстве в таких же размерах будет увеличиваться безвозвратное водопотребление, мы столкнемся в будущем с еще более серьезными трудностями, чем сегодня.

Решить задачу резкого сокращения водопотребления можно лишь за счет изменения структуры производства, прежде всего сельского хозяй​ства, где главным потребителем воды является хлопчатник. Необходимо критически пересмотреть программу расширения орошаемых земель и так ее изменить, чтобы уменьшить потребление воды.

Что касается социально-экономической эффективности водных мелио​рации, то для получения ее объективной оценки пока нет статистических данных. Чтобы подсчитать реальный эффект, нужно знать, не только ка​кую продукцию дает земля после мелиорации, но и какую продукцию получали именно на этой земле до мелиорации. И вот таких статистиче​ских данных не нашлось. Трудно определить полные затраты на мелио​рацию, то есть не только капитальные затраты, но и затраты смежные, эксплуатационные. Всякого рода оценки доли продукции, производимой на мелиорированных землях,— это иллюстративный показатель, а не по​казатель эффективности.

Чтобы поднять эффективность использования мелиорированных зе​мель, сохранить их высокое качество, необходима новая инвестиционная политика в области мелиорации. Она должна быть ориентирована на ре​конструкцию   мелиоративной   сети  и   проведение комплекса мелиорации.

Крупнейшая социальная проблема — качество воды. В районах, где качество воды плохое, резко повышена смертность, особенно детская, уве​личено число заболеваний.

Начата работа по совершенствованию системы управления и хозяй​ственного механизма водопользования. В частности, предусмотрено введе​ние цены на воду, создание централизованного управления водохозяйст​венным комплексом бассейнов рек в целях оптимального распределения стока. Не решен пока вопрос о хозяйственном механизме, препятствующем загрязнению вод.

В заключение А. Г. Аганбегян отметил, что составители сводного до​клада под руководством академика В. А. Коптюга проделали очень боль​шую работу. Возможно, они недостаточно резко поставили некоторые во​просы водопользования, что и вызвало замечания ряда специалистов. Творческая дискуссия безусловно поможет сблизить позиции.

Обсуждение  сводного доклада  и содокладов  открыл  академик В. Е.  Соколов,

принимавший участие в работе группы по экологическим проблемам водообеспече-ния народного хозяйства. Эта группа считает, что негативное положение в водном хозяйстве страны сложилось в результате экстенсивного, часто бесконтрольного во​допользования, несовершенной техники полива, слабой экологической вооруженно​сти проектировщиков и производителей работ. Водные ресурсы в оросительных системах используются недостаточно эффективно: КПД оросительных систем со​ставляет 0,5—0,6. Реки и водоемы загрязняются промышленными, сельскохозяйст​венными и коммунальными сбросами. В целом по стране сбрасывается за год 165 км3 сточных вод, в том числе 7 км3 неочищенных и 9 км3 недостаточно очи​щенных. По данным Мингео СССР, на территории страны выявлено 3000 участков локального загрязнения подземных вод, на 116 из них подземные воды находятся в неблагоприятных санитарно-гигиенических условиях. Не везде водопроводная вода отвечает санитарно-гигиеническим требованиям как по химическим, так и бактерио​логическим показателям.
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В отдельных районах Средней Азии наступил экологический кризис. Полностью нарушена экосистема Аральского моря, которое потеряло свое хозяйственное зна​чение. С осушенных площадей Арала и дельты Амударьи ветры выносят на юг, в зону орошаемого земледелия миллионы тонн соли и пыли. В результате увели​чивается соленакопление в почве, снижается урожайность культурных растений. В ряде мест сельские жители используют дли питья сильно минерализованную ir опасную для здоровья воду, не соответствующую санитарным нормам. И происхо​дит это в большинстве случаев не из-за нехватки воды, а просто из-за бесхозяй​ственности.
В результате заболеваемость брюшным тифом в Среднеазиатских республиках значительно превышает среднюю по стране. В отдельных районах отмечаются за​болевания, вызванные проникновением в воду химических средств защиты расте​ний и дефолиантов,— болезни крови, аномалии беременности и родов.
В. Е. Соколов подчеркнул, что при сохранении существующей практики водо​пользования экологический кризис будет усиливаться. Специалисты дали ряд ре​комендаций, призванных исправить положение. Среди них — перевод промышленно​сти па водосберегающие технологии, изменение структуры сельского хозяйства — переход от возделывания монокультуры, преимущественно хлопчатника, к возде​лыванию поликультур, строжайшая экономия воды, поскольку ее ресурсы небес​конечны, сброс дренажных вод в Аральское море.
По мнению В. Е. Соколова, хотя позиции составителей сводного доклада ш группы ученых, от имени которых выступал академик Б. Н. Ласкорин, расходятся,, платформа у них общая, а значит, в ходе обсуждения можно выработать обобщен​ную позицию.
Академик ВАСХНИЛ В. А. Тихонов отметил, что в сводном докладе совершен​но верно констатируются недостатки водопользования, неполадки в организации и структуре мелиоративных работ. Однако в нем нет обоснованной концепции пере​вода водного хозяйства страны на интенсивный путь развития, когда структура производства в полной мере соответствует структуре общественных потребностей в. продукте.
В водном хозяйстве нашей страны сложилась уникальная ситуация: Минвод-хоз СССР сам определяет программу и структуру водохозяйственных работ, сам ус​танавливает качество, сам принимает эти работы и оценивает их. Тот, кто потреб​ляет продукт мелиоративной сети (колхоз, совхоз), лишен возможности каким-либо экономическим путем воздействовать на объемы и структуру мелиоративных работ. Между колхозом (совхозом) как пользователем земли и предприятиями Минводхо-за, занимающимися улучшением земель, должны быть отношения полноправного заказчика и послушного подрядчика. И если в перспективе сохранятся централи​зованные капиталовложения в водохозяйственном строительстве и в водной мелио​рации, то инвестиции должны передаваться не подрядчику, а заказчику на возврат​ных началах. Вместе с инвестициями передается и экономическая ответственность за их использование. Такого рода система взаимоотношений, в полной мере соот​ветствующая основным направлениям перестройки хозяйственного механизма, долж​на быть отражена и в сводном докладе.
Академик ВАСХНИЛ Б. Б. Шумаков подчеркнул, что сводный доклад открыва​ет пути экономного и рационального использования водных ресурсов, резкого по​вышения сельскохозяйственного производства в условиях орошения.
Дефицит водных ресурсов испытывает не только наша страна, но и США, Ин​дия, Китай. Уменьшение в США площади орошаемых земель вызвано сокращением водных ресурсов, в стране начаты работы по перераспределению стока рек. Таким образом, отмеченное в докладе нарастание водного дефицита к 2000 г., как считает Б. Б. Шумаков, отражает действительное состояние дела.
Сельское хозяйство — одно из самых водоемких производств. Разработки по во-допотреблению в сельском хозяйстве, выполненные еще до революции членом-кор​респондентом АН СССР А. Н. Костиковым, являются основополагающими для всего*
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земного шара. Нормы водопотребления были установлены А. Н. Костиковым в ре​зультате изучения фактического водопотребления в соответствии с урожайностью культур. Пути экономии воды в сельском хозяйстве надо искать в другом — в лик​видации непроизводительных потерь на испарение, фильтрацию и т. д. Кстати, в сельском хозяйстве нет безвозвратного потребления воды: вода, которую расхо​дует растение, транспирирует и вновь поступает в природный круговорот, она не исчезает безвозвратно.
Б. Б. Шумаков обрисовал стратегию развития водных мелиорации в нашей стране, направленную на создание водосберегающих технологий. Все шире внедря​ется в орошении дождевальная техника, разработаны механизированные способы поверхностного полива: импульсный, или дискретный, полив, полив с применением лотков, сети трубопроводов и т. д. Предложены более экономные способы полива: капельный, подпочвенный, подкроновый. Водные мелиорации начинают использо​ваться комплексно: одновременно с орошением вода выполняет функции транспорт​ного агента для подачи удобрений, пестицидов, средств защиты растений. Такое многоцелевое назначение оросительной техники позволяет экономно использовать как водные ресурсы, так и ресурсы минерального питания растений и борьбы с вредителями.
Ипформационпо-советующие системы, которыми оборудуются оросительные сети, обеспечивают подачу воды строго в том количестве, какое необходимо в кон​кретных погодных условиях. На орошаемых землях вводится программирование урожая. Водный и питательный режимы — два регулируемых фактора урожая — приводятся к оптимуму, что и помогает получить максимальный урожай при ми​нимальных затратах ресурсов. Разрабатываются мелиоративные системы комплекс​ного регулирования факторами жизни растений. Такие системы способны регули​ровать не только водный режим, но и связанные с ним воздушный, тепловой, газовый режимы почв и микроклимат приземного слоя атмосферы, что резко по​вышает эффективность использования как водных, так и земельных ресурсов. Создание мелиоративной системы комплексного регулирования факторами жизни даст возможность в полтора-два раза увеличить урожай сельскохозяйственных культур   при   тех   же  затратах  ресурсов  и улучшить  экономическую  обстановку.
Академик ВАСХНИЛ И. С. Шатилов также считает, что без мелиорации в ши​роком смысле слова, в том числе и водной, невозможно интенсифицировать сель​скохозяйственное производство, поднять урожайность земель до уровня требований, определенных Продовольственной программой. Эта задача чрезвычайно актуальна. Надо иметь в виду, что с ростом численности населения площадь пашни, приходя​щаяся на одного человека, сокращается. Если в 1934 г. на одного жителя приходи​лось 1,34 га пашни, то сейчас осталось 0,82 га.
Сельскохозяйственная наука отработала и проверила на сотнях тысяч гектаров орошаемых земель программирование урожаев. Созданы неплохие динамические модели, разработаны операционная программа, программа коррекции. Программи​рование урожаев не позволяет внести в почву ни одного лишнего килограмма пи​тательных веществ, затратить ни одного лишнего кубометра воды и обеспечивает максимальный урожай при одновременном сохранении внешней среды. Если в среднем в стране на 1 кг внесенных питательных веществ получают 3,3 кг зерна, то на орошаемых землях с использованием программирования урожаев —10— 12 кг. Эти достижения должны быть отражены в сводном докладе, как и необхо​димость безупречной инженерной техники решения всех проблем мелиорации при правильной эксплуатации оросительных сетей.
И. П. Кружилин (Всероссийский научно-исследовательский институт орошае​мого земледелия ВАСХНИЛ) поддержал идею комплексного развития мелиорации, но на базе водной мелиорации, поскольку 70% сельскохозяйственных угодий нахо​дится в зоне, испытывающей постоянный и периодический недостаток влаги. Эф​фективность мелиорации можно проиллюстрировать на примере одной из самых засушливых в РСФСР Волгоградской области. За последние три года площадь оро-
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шаемых земель здесь увеличилась на 120 тыс. га. Благодаря этому в исключитель​но заслушливом 1986 г. треть всех кормов для животноводства была заготовлена на орошаемых землях.
Всероссийский научно-исследовательский институт орошаемого земледелия раз​рабатывает и внедряет интенсивные технологии орошения, которые позволяют в полтора-два раза уменьшить расход воды на получение тонны зерна и кормов. Интенсивные технологии предусматривают применение в комплексе с орошением удобрений, средств защиты растений от болезней и вредителей, увеличение вложе​ний на механизацию орошаемого гектара. По мнению И. П. Кружилина, недоста​точная отдача мелиорированных земель объясняется в первую очередь тем, что уровень механизации технологических работ ниже нормативного. И. П. Кружилин предложил одобрить основные положения сводного доклада.
В своем выступлении М. Я. Лемешев (Комиссия по изучению производитель​ных сил и природных ресурсов при Президиуме АН СССР) сформулировал кон​цепцию, которая должна быть положена в основу взаимоотношений общества и природы: производство должно приспосабливаться к природным ресурсам. Природа развивается по своим законам, и все попытки преобразовать ее, да еще коренным образом, оборачиваются большими экологическими, экономическими и социальными потерями.
М. Я. Лемешев считает неверным, что, планируя к 2000 г. рост объема водопо-требления, составители доклада не принимают во внимание необходимость измене​ния структуры народного хозяйства. Такой подход в корне ошибочен. В промыш​ленности должны сокращаться водоемкие производства, например выпуск стали, а в сельском хозяйстве — площади, занятые хлопчатником, одной из самых водоем​ких культур. В 2010 г. нужно всего 7 млн. т высококачественного хлопка, чтобы удовлетворить внутренние потребности страны и выполнить экспортные обязатель​ства. Между тем сегодня производится 9 млн. т хлопка, в основном низкого каче--ства. Увеличив производство хлопка высшего и первого сорта, можно будет полу​чить то же количество волокна и значительно сократить площади под хлоп​чатником.
Сельскохозяйственное производство, подчеркнул М. Я. Лемешев, должно быть сосредоточено в районах, благоприятных для земледелия. Недопустим массовый пе​ренос кормопроизводства в полевые севообороты на орошаемых землях. В зонах сложившегося мясного скотоводства, например в калмыцких степях, не нужно за​ниматься орошением, здесь следует повысить продуктивность естественных лугов и пастбищ (провести лесопосадки, щелевание, мульчирование почвы, подсев трав, устойчивых к выбиванию, обеспечить оптимальное водоснабжение для скота), что потребует в десятки раз меньших капиталовложений, чем орошение, и не нанесет вреда экологии региона.
В заключение М. Я. Лемешев затронул проблему эффективности мелиорации. В Дунай-Днепровском водохозяйственном комплексе, где оросили 30 тыс. га, уро​жайность зерна остается на уровне 34 ц/га. Однако зерно здесь поражено черной головней и белой гнилью, поскольку на орошение идет сильно загрязненная вода. В расположенной рядом Полтавской области, на землях которой применяется без​отвальная пахота, урожайность зерна 43 ц/га. В Поволжье за последние 15 лет площадь орошаемых земель увеличилась" в 10 раз, а объем валовой продукции и основных продуктов земледелия, в частности зерна, снизился. Выросло только про​изводство дорогостоящих кормов на орошаемых землях, поэтому хозяйства и госу​дарство несут убытки на реализации продуктов животноводства.
Вывод, подчеркнул М. Я. Лемешев, может быть единственным: нужно не уве​личивать водозабор, как это предлагается в сводном докладе, а сокращать его за счет внедрения водосберегающих технологий в промышленности, орошаемом земле​делии и коммунальном хозяйстве.
В. И. Данилов-Данильян (Академия народного хозяйства при Совете Минист​ров СССР)   отметил,  что многие проблемы, которые  сейчас перед нами стоят,  со-
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зданы нами же самими. Так, в стране чрезмерно велика площадь распаханных земель для современного интенсивного сельского хозяйства. Неразумная система земледелия усиливает вероятность засух даже на таких землях, которые раньше не очень-то от них страдали. Эта же система ведения хозяйства породила дефицит воды в южных районах страны.
По мнению В. И. Данилова-Данильяна, в сводном докладе делается попытка справиться с водным кризисом, по существу, паллиативными мерами, вместо того чтобы предотвратить его, перейдя на принципиально другие воспроизводственные механизмы. Действительно, увеличивая подачу воды в те или иные районы, мы не решаем кардинально проблему водного дефицита. Если в этих районах производ​ство будет развиваться теми же путями, что и сегодня, то через некоторое время неминуемо возникнет необходимость подачи новой порции воды. Между тем суще​ствует экологическая граница перераспределения речного стока, и к ней лучше не приближаться.
Академик С. А. Христианович одобрил сводный доклад, в котором правильно освещен главный вопрос — дефицит водных ресурсов на юге страны. Ознакомив​шись со статистическими данными, приведенными в докладе, любой здравомысля​щий человек поймет, что над южными районами страны, где проживает 30— 40 млн. человек и откуда мы получаем основную часть сельскохозяйственной про​дукции, нависла беда. Даже если мы сведем к минимуму потери воды на ороше​ние, дефицит водных ресурсов на юге страны неизбежно возникнет к 2000 г. Поэтому в ближайшие годы, как считает С. А. Христианович, необходимо не только осуществить научные исследования вопросов переброски части речного стока, но и параллельно вести работы по проектированию, доводя их до стадии, достаточной для принятия решения о строительстве и составления рабочих чертежей. Научные исследования таких вопросов нельзя вести без параллельных изысканий и проект​ных работ, иначе они будут иметь малую ценность и можно растерять опытные научные и инженерные кадры.
О работах по совершенствованию системы орошения в Средней Азии рассказал В. А. Духовный (НПО «Среднеазиатский научно-исследовательский институт ирри​гации им. В. Д. Журина» Минводхоза СССР). В Среднеазиатском регионе развитие всей экономики связано с увеличением водопотребления и без этого вообще не представляется возможным. Учитывая, что водные ресурсы региона уже полностью исчерпаны, дальнейший экономический прогресс возможен только на базе рацио​нализации водопотребления. Сейчас на 1,8 млн. га земель мелиоративная сеть име​ет КПД 0,78—0,82, промывную долю орошения 10% и продуктивность воды (в це​нах 1973 г.) 1620—2200 рублей на 1000 м3, Эта сеть оказалась наиболее устойчи​вой в периоды катастрофического маловодья, наблюдавшиеся в последние годы. Жесткий контроль за лимитом водопотребления, установленный в 1982 г., позволил снизить водопотребление в Среднеазиатском регионе с 18,7 тыс. м3/га в 1980 г. до 13,7 тыс. м3/га в 1986 г. Дальнейшее сокращение удельных расходов воды возмож​но лишь путем реконструкции мелиоративной сети.
Для Средней Азии Минводхоз и Госагропром СССР разработали на ближайшие 15 лет программу развития, предусматривающую увеличение сельскохозяйственной продукции в 1,7 раза и совокупной продукции в 2,2 раза при снижении уровня суммарного водозабора. Предполагается повсеместное внедрение комплексной ме​лиорации. Эти меры, требующие больших капитальных вложений, позволят обес​печить регион водой до 2000 г. Чтобы и в дальнейшем регион не испытывал вод​ного дефицита, необходим, как полагает В. А. Духовный, поиск еще неизвестных способов водопотребления или решение проблемы перераспределения вод в мас​штабах страны.
Академик А. А. Дородницын остановился на экологических последствиях экстен​сивного развития орошения в Средней Азии. Еще в 1975 г. в своем докладе на се​минаре по вопросам охраны окружающей среды он приводил предсказание биоло​гов  и метеорологов  о  том,  что  строительство  амударьинской плотины,  потребовав-
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шейся для увеличения орошаемых площадей под рисом и хлопчатником, приведет к гибели Аральского моря. Однако в то время руководство Института водных проб​лем АН СССР, которое, казалось бы, первым должно было протестовать против перекрытия Амударьи, утверждало, что строительство такой плотины — это великое благо.
На примере Средней Азии воочию можно наблюдать, к чему приводят рециди​вы гигантомании. На что, например, расходуется вода Каракумского канала? Испа​ряется в солнечной Туркмении, фильтруется в песок и выносит соли на поверх​ность почвы. Даже те районы Туркмении, где раньше были плодородные почвы, сейчас засолены. Технология орошения в Узбекистане такова, что вода с полей, насыщенная гербицидами, инсектицидами и удобрениями, поступает в коллекторы. Эту воду можно отстоять от лёссовой взвеси, но избавить ее от растворенных в ней химических веществ невозможно. И такую воду пыот люди, что значительно повышает уровень заболеваемости и смертности в этих районах. А. А. Дородницын •отметил, что в сводном докладе правильно уделяется основное внимание совер​шенствованию технологии орошения. Однако необходимо четко указать, что именно совершенствование технологии орошения, а не переброска речных стоков — это единственно верный путь повышения объема орошения.
Министр мелиорации и водного хозяйства Украинской ССР В. Н. Ткач сообщил, что в результате широкого развития орошения в степной зоне республики произ​водство зерна увеличилось на 41%, овощей — на 64%, молока — на 54%, мяса в убойном весе — на 84%. В 1986 г. в целом по республике с поливного гектара по​лучено сельскохозяйственной продукции на 1006 рублей, с богарного — на 385 руб​лей. Строительство Северо-Крымского канала позволило Крымской области не толь​ко полностью обеспечить население и отдыхающих сельскохозяйственными продук​тами, но и вывозить их в другие области. А ведь всего несколько лет назад в Крым завозили и молочные продукты, и мясо.
Для уменьшения расхода воды на фильтрацию магистральные каналы строятся с железобетонными или пленочными облицовками, разводящие — заключаются в трубопроводы. Из 2,5 млн. га орошаемых земель в республике на 2,1 млн. га вода подается в закрытых трубопроводах. Интенсивно внедряются водосберегающие, почвоохранные режимы орошения, благодаря чему при орошении снизилось потреб​ление воды с 4,3 тыс. м3/га до 3,86 тыс. м3/га. Кстати, высказывания о том, что на Украине можно добиться большой экономии воды за счет реконструкции оро​сительных сетей, неверны. В республике, по словам В. Н. Ткача, довольно грамотно ведется реконструкция мелиоративных сетей, однако водопотребление при ороше​нии удалось снизить всего на 15—20%.
В республике осуществляются работы по мелиорированному улучшению земель. Инвентаризация показала, что 90 тыс. га земель имеют уровень грунтовых вод ме​нее 1,5 м, в том числе 36 тыс. га — орошаемых. На этих землях начато строи​тельство дренажных систем, которое будет завершено к 1990 г. Тяжелое положение действительно сохраняется на Дунай-Днестровской оросительной системе, где не достигнуто опреснение вод озера Сасик менее 1 г/л. Здесь впервые в Советском Союзе проводилось рассоление большого морского лимана, однако при этом была до-лущена ошибка: слишком рано начали полив земель. Воду надо было обновлять еще два-три года и только потом пускать ее на орошение. Но эти трудности впол​не преодолимы.
В своем выступлении В. Н. Ткач рассмотрел и предложение о введении цены на воду. Он считает, что нельзя обсуждать вопрос о продаже воды и не говорить, •кто же и за счет чего будет за нее платить. Если колхозам и совхозам придется полностью возмещать стоимость мелиоративного строительства, это будет обходить​ся примерно в 450 рублей с 1 га в год. Естественно, возрастет и стоимость про​дукции, получаемой с этих земель. Не случайно в капиталистических странах 50— 60%   расходов   па   водохозяйственное   строительство   государство   берет   на   себя.
Перед Украинской ССР поставлена задача значительного увеличения объемов
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промъшшенной продукции и сельскохозяйственного производства. И хотя в респуб​лике серьезно занимаются работами по экономии водных ресурсов, к 2000 г. ожи​дается дефицит воды в объеме 10 км3. Именно поэтому проектируется строительст​во Днепро-Бугского гидроузла, изучается вопрос о строительстве в перспективе ка​нала Дунай — Днепр, а также проблема нетиповых водозаборов — использование подземных и морских вод.
В. Н. Ткач выразил согласие с основными положениями сводного доклада, но считал бы нужным учесть замечания, высказанные во время дискуссии.
Академик ВАСХНИЛ В. В. Егоров полагает, что приведенные в сводном докладе расчеты потребности воды со стороны ее главного потребителя — орошаемого земле​делия — достаточно приблизительны, а может быть, даже неверны. Дело в том, что мы еще не научились правильно вести орошаемое земледелие, устанавливать нор​мы полива, и не только в Средней Азии, но и в степной зоне РСФСР. Из-за переполивов черноземов снизилась их урожайность. Известны примеры в Волго​градской и Саратовской областях, когда поля, хорошо оборудованные, с лесными полосами, дают больший урожай, чем соседние, орошаемые.
По мнению В. В. Егорова, строя ирригационные сооружения, мы уподобляемся хозяину, который возводит дом без фундамента. Каждая разновидность почв тре​бует своего объема и режима орошения, и, поскольку мы не знаем этих режимов, не знаем почв, эффективность орошения у нас значительно ниже возможной.
В. В. Егоров утверждает, что для развития орошаемого земледелия в бассейнах Сырдарьи и Амударьи вода еще есть, если ее расходовать экономно и рационально, но резервов земли уже нет. Для подтверждения он привел два примера. В Наман-ганской области, чтобы увеличить площадь земель, с предгорных покатостей снимают верхние слои, выравнивают почву. При этом обнажаются алевролиты — порода, ко​торая не фильтрует, а размокает при орошении. Естественно, растения не могут хорошо развиваться на такой «почве». Возможно, что на этих участках надо было-насыпать какой-то плодородный слой, обеспечивший бы нормальную фильтрацию воды. Другой пример — Шарабадский район, где мелиорацию провели на гипсонос-ных землях. Как только в лотковую сеть пустили воду, сеть рухнула, и на распо​ложенные ниже уже освоенные земли пошел селевой поток. Эти примеры показы​вают, что мы недостаточно думаем над тем, что и как надо орошать. Безусловно, землю надо орошать, но орошать умело. Если при решении проблем мелиорации по-прежнему будет сохраняться ориентация на один водный фактор, проблема ни​когда не будет разрешена.
Академик Н. А. Шило обратил внимание, что оценки водных ресурсов, приве​денные в сводном докладе, страдают рядом недоработок. Не создан ни математи​ческий, ни физический аппарат для определения водных ресурсов. У разных ве​домств нет согласованных оценок эффективности использования водных ресурсов. Чтобы исключить подобные расхождения, необходима углубленная разработка этих проблем на самых разных уровнях — программных, проектных и т. д.
В кратком выступлении академик Б. С. Соколов отметил, что члены Президиу​ма АН СССР и, вероятно, также члены Президиума ВАСХНИЛ давно не получали такого огромного количества информации, к тому же довольно противоречивой. К сожалению, не все члены Президиума АН СССР имели возможность предвари​тельно ознакомиться с содержанием доклада для компетентного участия в дискус​сии. Академик В. А. Коптюг и составители сводного доклада, безусловно, проделали большую работу, однако на заседании были высказаны предложения и критиче​ские замечания, которые, как считает Б. С. Соколов,  требуют доработки доклада.
На заседание были приглашены руководители крупных хозяйств, расположен​ных на мелиорированных землях.
По словам председателя колхоза «Путь к коммунизму» Н. Д. Терещенко, ме​лиорация преобразила калмыцкие степи. С 1950 по 1965 г. средняя урожайность зерновых на землях колхоза составляла 9 ц/га, за два года XII пятилетки она до​стигла 35 ц/га на площади 5000 га. В колхозе 2469 га орошаемых земель, или 18%.
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пашни, на которых размещены в основном кормовые. Орошаемый клин дает до 70% валового дохода растениеводства. Себестоимость тонны кормоединицы — 27 рублей.
В. В. Попов, председатель колхоза «Россия» (Волгоградская обл.), заметил, что только благодаря развитию орошения и созданию на этой основе прочной кормовой базы в полупустынных районах Волгоградской области появилась возможность ис​пользовать принципиально новые организационные и технологические подходы к повышению плодородия земель. Освобождение богарных земель от кормовых культур позволило перевести посевы зерновых «по черным парам» и перейти на систему минимальной обработки почвы. Такая система обеспечивает защиту почвы от вет​ровой эрозии, перегрева, создает условия для жизнедеятельности организмов и на​копления гумуса.
В Волгоградской области всего 5% орошаемых земель. Часть земель с открытой системой орошения, созданной еще в 60-е годы, нуждается в реконструкции. В 1987 г. было восстановлено 8000 га таких земель, в 1988 г. планируется ввести в строй еще 15 тыс. га. Ныне вводимые орошаемые площади оборудованы закрытыми сетями, внедряется автоматика и телемеханика.
Председатель ордена Ленина колхоза «Россия» (Крымская обл.) В. И. Криворо​тое на примере своего хозяйства показал, какие возможности предоставило ороше​ние для развития сельского хозяйства в степном Крыму. В среднем за пятилетку хозяйство производит валовой продукции на 28 млн. рублей (цены 1983 г.), прибыль составляет 9,9 млн. рублей. Ежегодно производится 12 тыс. т овощей, 8—11 тыс. т винограда, 2500 т мяса, 14,6 тыс. т молока, 8-10 тыс. т фруктов. В корне изме​нились социально-бытовые условия на селе.
Во многих выступлениях, сказал В. И. Криворотов, совершенно справедливо от​мечалось, что вода при орошении используется неэкономно. Например, Северо-Крымский канал первоначально строился без облицовки, и колхозам пришлось сво​ими силами провести облицовку постоянных оросительных каналов. Не может колхоз приобрести трубы, чтобы перейти на новую систему орошения — мелкока​пельную. Мы еще не умеем столь же оптимально использовать орошение, как американские фермеры. Во время девятидневного пребывания в сельскохозяйствен​ных районах штатов Небраска и Айова В. И. Криворотов убедился, что орошение используется и на землях, имеющих 800 мм атмосферных осадков в год при 80— 85%-ном влагозадержании. Растения поливаются именно в тот момент, когда вода особенно необходима для их развития.
Л. К. Грицко, директор совхоза «Молодая гвардия», рассказала о большой роли мелиорации в интенсификации сельскохозяйственного производства в Брестской области. В совхозе, специализирующемся в молочно-овощном производстве, 50% угодий осушено, 12% орошается. Использование дождевальных машин «Фрегат» и «Кубань» позволило получать стабильные урожаи кормов и овощей, причем не только моркови и капусты в конце года, но и всего ассортимента летних овощей.
Л. К. Грицко привела некоторые экономические показатели использования ме​лиорации в совхозе, который считается в области средним хозяйством. В совхозе себестоимость центнера мяса была 250 рублей, внедрение в животноводство семей​ного подряда снизило себестоимость центнера мяса до 110 рублей. По оценкам Л. К. Грицко, на мелиорированных землях совхоза каждый вложенный рубль оку​пается 2,5 рубля.
Все выступавшие руководители хозяйств подчеркивали необходимость дальней​шего развития мелиорации в целом и водной в частности. Наука должна сделать мелиорацию   экономически   более   эффективной и технически более  совершенной.
Академик А. П. Александров предложил взять сводный доклад за основу в ра​боте Академии наук СССР над проблемами водообеспечения народного хозяйства страны. Ученые, от имени которых выступал академик Б. Н. Ласкорин, должны поработать над своими предложениями, и, если они окажутся рациональными. Академия наук, безусловно, примет их.
В Президиуме Академии наук СССР
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Завершая обсуждение, президент АН СССР академик Г. И. Марчук отметил, что группа ученых и специалистов, участвовавших в составлении доклада о проб​лемах водообеспечения народного хозяйства, проделала большую работу. Над ма​териалами к докладу трудилось около 60 человек, из них половина — члены Акаде​мии наук. Их научная компетентность не вызывает сомнений. И сейчас вряд ли можно получить какую-то принципиально новую информацию о состоянии водных ресурсов, которой уже не располагала бы эта группа ученых и специалистов.
В окончательном тексте доклада, считает Г. И. Марчук, должны найти отра​жение и те предложения, которые были высказаны во время дискуссии. Например,, следует усилить критическую оценку ситуации, сложившейся в водном хозяйстве страны; полностью учесть в расчетах водного баланса роль атмосферных осадков; уточнить прогноз водопотребления, который, конечно, зависит от темпов развития народного хозяйства; подчеркнуть необходимость широкого внедрения в народном хозяйстве замкнутых водооборотных систем. Дефицит воды в южных районах стра​ны обусловлен несовершенной системой орошения, поэтому нужна скорейшая ре​конструкция мелиоративной сети, внедрение прогрессивных технологий орошения. Из комплекса проблем, связанных с водопотреблением, необходимо выделить кар​динальную проблему — повышение качества питьевой воды.
Цель сводного доклада, подчеркнул Г. И. Марчук,— обосновать необходимость разработки государственной целевой комплексной научно-технической программы водообеспечения страны. Такая программа даст возможность всей стране работать над проблемами технологии водообеспечения, рационального использования водных ресурсов, комплексного осмысления экономии водопользования.
В результате обсуждения на совместном заседании Президиума АН СССР и Президиума ВАСХНИЛ проблемы улучшения водообеспечения народного хозяйства страны решено основывать стратегию водопользова​ния на комплексном обеспечении потребностей различных отраслей на​родного хозяйства, улучшении условий жизни населения и сохранении природных систем. Стратегия должна предусматривать разработку систе​мы водохозяйственных, технологических, агротехнических и экономиче​ских мероприятий по оптимизации расходования воды, экономному веде​нию хозяйства и сохранению качества воды и связанных с нею компо​нентов природной среды. Признаны целесообразными следующие пред​ложения.

Создание государственной целевой комплексной научно-технической программы «Водообеспечение страны», в которой должна быть рассмот​рена и научно обоснована стратегия водообеспечения, включая задачи рационального использования водных ресурсов, размещения водоемких производств, снижения водоемкости продукции, экономики водопользова​ния, охраны водных ресурсов и природной среды, улучшения экологиче​ской и медико-биологической обстановки. Эта программа должна явиться составной  частью   разрабатываемой   экологической   программы   страны.

Пересмотр принятых водоохранных правил, нормативов и отчетных показателей по водопользованию, исходя из конечных целей водосбере-гающей и водоохранной политики — уменьшения безвозвратного водопо​требления и улучшения экологического состояния водоемов. Продолжение работы по уточнению и совершенствованию нормативов водопотребления в отраслях народного хозяйства.

Разработка и ввод в практику управления народным хозяйством си​стемы экономических рычагов, стимулирующих экономное расходование воды, внедрение новых водосберегающих и безотходных технологий и технических решений, обеспечивающих резкое снижение поступления за​грязняющих веществ в природную среду.

Размещение производительных сил страны с учетом водного фактора.
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При планировании развития производительных сил страны наиболее во​доемкие отрасли обрабатывающей промышленности и энергетики следует размещать преимущественно в северных районах страны, в обеспеченных водой районах Сибири и Дальнего Востока, а в южных районах страны, благоприятных для земледелия, к важным по приоритетности в обеспе​чении водой должен быть отнесен агропромышленный комплекс.

Дальнейшее развитие комплексных сельскохозяйственных мелиорации и повышение эффективности использования мелиорированных земель в сочетании с другими методами интенсификации сельскохозяйственного производства. Это — один из главных путей решения задач до обеспече​нию страны продуктами сельского хозяйства.

Ускорение работ по реконструкции мелиоративных систем, требую​щих переустройства оросительной сети, улучшения мелиоративного со​стояния и капитальной планировки земель.

Ограничение прироста орошаемых земель в районах Средней Азии. Проводить мелиорацию на новых землях следует лишь по мере высво​бождения воды за счет реконструкции существующих оросительных си​стем. Следует также изучить вопрос об изменении структуры земледелия, учитывая необходимость введения севооборотов.

Осуществление мероприятий по улучшению медико-санитарного и экологического состояния Аральского моря, Приаралья, низовьев рек Амударьи и Сырдарьи. Ускоренное строительство магистральных коллек​торов и реконструкция коллекторно-дренажной сети в бассейнах Аму​дарьи и Сырдарьи для сбора дренажных вод и отвода их в Арал.

Увеличение использования подземных вод. К 2000 г. рекомендуется довести их отбор на нужды народного хозяйства до 73 км3/год, при этом приоритетное значение должно иметь питьевое водоснабжение населен​ных пунктов.

Исследование возможности увеличения использования морских вод в различных отраслях промышленности и энергетике в целях сокращения забора пресных вод в технологических и иных целях.

Проведение дополнительных мероприятий по внедрению принципи​ально новых водосберегающих технологий за пределами 2000 г.

Продолжение силами Госкомитета СССР по науке и технике, Акаде​мии наук СССР, Всесоюзной академии сельскохозяйственных наук им. В. И. Ленина изучения научных проблем, связанных с региональным перераспределением водных ресурсов на основе всесторонних экономиче​ских и экологических исследований. Указанные работы необходимо про​вести заблаговременно, до возможного наступления критических ситуа​ций в водообеспечении народного хозяйства.

По итогам обсуждения проблемы водообеспечения на совместном за​седании Президиума Академии наук СССР и Президиума Всесоюзной академии сельскохозяйственных наук им. В. И. Ленина в сводный доклад были внесены уточнения, и он был представлен в Совет Министров СССР. Представленные Президиумом АН СССР и Президиумом ВАСХНИЛ и рас​смотренные Советом Министров СССР меры по улучшению использова​ния водных ресурсов, водообеспечения народного хозяйства и населения страны были одобрены на заседании Политбюро ЦК КПСС 24 декабря 1987 г. Соответствующим плановым и хозяйственным органам предложено при разработке проектов планов экономического и социального развития на XIII и последующие пятилетки учитывать указанные предложения, в годовых планах текущей пятилетки предусматривать конкретные меро​приятия по экономному использованию водных ресурсов с учетом осу​ществления нового хозяйственного механизма.
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