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Научно-техническая революция, повышение роли науки в решении социальных проблем, обострение экологических, энерге​тических, сырьевых и других глобальных проблем — все эти факторы рез​ко подняли значение многостороннего международного сотрудничества, как регионального, так и глобального, в том числе между странами с раз​личными социально-экономическими системами.

СССР придавал и придает такому сотрудничеству большое значение. «Исходя из принципов мирного сосуществования государств с различными социальными системами и необходимости закрепления разрядки междуна​родной напряженности, осуществлять стабильные взаимовыгодные торго​во-экономические и научно-технические связи с капиталистическими стра​нами, проявляющими заинтересованность в сотрудничестве с Советским Союзом», — говорится в «Основных направлениях экономического и соци​ального развития СССР на 1981—1985 годы и на период до 1990 года»'.

Широко используя различные формы научно-технического сотрудниче​ства, Советский Союз стремится наиболее целесообразно сочетать их, отда​вая предпочтение межправительственному сотрудничеству на двусторон​ней и многосторонней основе, обеспечивающему стабильность контактов. На XXVI съезде КПСС Л. И. Брежнев подчеркнул важность такого сотруд​ничества в рамках международных организаций для решения глобальных проблем современности: «Полезное сотрудничество развивается сейчас, в том числе в рамках международных организаций, между значительным числом государств в таких областях, как мирпое использование атомной энергии, борьба с эпидемическими болезнями, ликвидация неграмотности, охрана исторических и культурных памятников, служба прогнозов пого​ды. Во всем этом активно участвует наша страна» 2.

Число организаций, осуществляющих международное научно-техниче​ское сотрудничество, постоянно растет. Если в 1909 г. в мире действовала всего 21 международная организация в области науки и восемь — в области техники,  то  в   1954  г.  их  число  составило3   соответственно  81 и 34, в

1
Материалы XXVI съезда КПСС. М., 1981', с. 196.
2
Там же, с. 26.
3
См.: Yearbook of international organizations,  1979. Brussels, 1978, 17-th edition,
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1970 г. — 174 и ИЗ и в 1977 г. — 176 и 140. Существенно возросло внима​ние к научно-техническому сотрудничеству со стороны межправительст​венных организаций общеполитического характера, прежде всего ООН. Особенно важно, что ООН может не только обсуждать важнейшие научно-технические проблемы, волнующие ее членов, и принимать соответствую​щие резолюции и рекомендации, но и обладает возможностями реально претворять их в жизнь в соответствии со своими полномочиями.

За последние годы содержание научно-технической деятельности ООН необычайно расширилось. Она организует научно-техническое сотрудни​чество в области сельского хозяйства и здравоохранения, мирного исполь​зования атомной энергии и образования, изучения Мирового океана и охраны окружающей среды. В той или иной мере ООН и входящие в ее систему специализированные учреждения и МАГАТЭ занимаются научно-техническими аспектами практически всех глобальных проблем современ​ности, обращая особое внимание на использование достижений науки и техники для социально-экономического развития. В рамках региональной организации ООН — Экономической комиссии ООН для Европы органи​зуется научно-техническое сотрудничество по решению глобальных проб​лем, представляющих интерес для стран Востока и Запада.

Формы и методы научного сотрудничества в рамках ООН весьма раз​нообразны. Среди них можно отметить прежде всего выполнение долго​срочных комплексных междисциплинарных программ научных исследова​ний (например, получившая широкую известность программа ООН «Че​ловек и биосфера»); проведение международных конференций по общим проблемам мирового или регионального значения (например, Стокгольм​ская конференция 1972 г. по проблемам окружающей среды, Международ​ная конференция 1975 г. по проблемам населенных пунктов, Международ​ная конференция 1977 г. по водным ресурсам и т. п.), а также различных международных семинаров, симпозиумов и коллоквиумов; создание раз​личных систем мониторинга и информации; подготовку научно-техниче​ских кадров путем предоставления дотаций и стипендий, организации кур​сов, учебных центров, посылку экспертов-консультантов ООН в развиваю​щиеся страны и организацию передачи технологии этим странам, а также подготовку различного рода научных публикаций: монографий, обзоров, справочников, периодических изданий.

Система органов, руководящих и координирующих эту деятельность, формировалась в значительной мере стихийно; подразделения создавались по мере необходимости в решении тех или иных конкретных задач. Одна​ко с расширением масштабов научной деятельности все острее стала ощу​щаться необходимость единой политики в области научно-технического сотрудничества, концентрации средств на приоритетных направлениях, предотвращения дублирования. Понадобились подразделения, возглавляю​щие, регулирующие и координирующие научное сотрудничество в рамках ООН.

В настоящее время система учреждений ООН в области науки и тех​ники чрезвычайно разветвлена и отличается сложной иерархией органов и многообразием их функций. В нее входят: центральные органы, направ​ляющие и координирующие деятельность ООН в области науки и техники; региональные органы ООН; органы центрального аппарата ООН, исполь​зующие научные исследования как одно из средств решения стоящих пе​ред ними задач (программа ООН по окружающей среде — ЮНЕП, Гене​ральная конференция ООН по торговле и развитию — ЮНКТАД и т. п.), и, наконец, автономные научно-исследовательские учреждения ООН, а так​же специализированные учреждения, занимающиеся вопросами науки и техники, и Международное агентство по атомной энергии — МАГАТЭ.
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«Головные» органы ООН в области науки и техники
Комплекс органов, направляющих усилия ООН в области науки и техники, в своем нынешнем виде сложился под влиянием решений Конференции ООН по науке и технике, которая проходила в 1979 г. в Вене и приняла широкую программу перестройки механизма на​учно-технического сотрудничества в рамках этой международной органи​зации.

Головным органом этой системы является Межправительственный ко​митет по науке и технике для целей развития {МКНТР), заменивший су​ществовавший до этого Комитет по науке и технике. К важнейшим функ​циям этого комитета, наделенного весьма широкими полномочиями, отно​сятся: формулирование основных направлений политики ООН в области науки и техники; содействие укреплению контактов между органами ООН, занятыми решением научно-технических проблем; определение приорите​тов; контроль над выполнением научно-технических задач в системе ООН; помощь в мобилизации финансовых ресурсов и т. п.

Особо следует отметить такие функции МКНТР, как подготовка опера​тивного плана деятельности, охватывающего формулирование научно-тех​нической политики и планирование в области науки я техники для целей развития; выбор, приобретение и передача технологии; научно-техниче​ская информация, кадры и ресурсы, необходимые для использования дости​жений науки и техники; активизация научно-технических исследований в развивающихся странах и установление внутренних связей между подоб​ными исследованиями и производственной сферой; финансирование раз​вития науки и техники для целей развития.

Функции секретариата МКНТР исполняет Центр по науке и технике, действующий в рамках Секретариата ООН. Средства на деятельность цен​тра выделяются из регулярного бюджета ООН, причем предполагается уве​личить их объем в связи с расширением полномочий центра. На 1980— 1981 гг. ресурсы центра составляют около 2 млн. долларов.

Консультирование различных органов ООН по научно-техническим вопросам возложено на Консультативный комитет ООН по науке и тех​нике в целях развития — ЮНСТАК, состоящий из 28 человек. К выполне​нию своих задач этот орган вправе привлекать группы экспертов различ​ных учреждений ООН. Кроме того, он может обращаться за содействием к другим организациям, включая национальные научно-исследовательские институты и учреждения.

Координация научно-технической деятельности в системе ООН в основ​ном возлагается на Административно-координационный комитет (АКК), где действует специальное подразделение по науке и технике.

Важнейшей составной частью механизма научно-технического сотруд​ничества в центральных учреждениях ООН является финансовый орган — Временный фонд, представляющий собой «первую очередь» специальной Системы финансирования научно-технической деятельности в ООН. Соз​дание этой системы вызвало бурные дискуссии, особенно в отношении источников поступления средств, и принятое решение явилось результатом компромисса. Ресурсы системы должны складываться из средств между​народных и региональных финансовых учреждений, государственных и частных банков международного, регионального и национального характе​ра, государственных и частных корпораций и др. Допускается также воз​можность использования финансовых ресурсов, которые освободились бы в результате сокращения вооружений.

Для осуществления первоочередных задач в этой области и организо-
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ван Временный фонд из добровольных взносов стран-членов. Его размер на 1980—1981 гг. предполагалось довести до 250 млн. долларов. Фонд уже начал свою работу, а вся Система финансирования должна начать действо​вать с января 1982 г. Сейчас при поддержке фонда выполняется ряд про​ектов научно-технического сотрудничества, например крупный региональ​ный проект в странах Африки в области биотехники и прикладной микро​биологии.

Научно-техническая деятельность региональных комиссий ООН
Организацией научно-технического сотрудничест​ва на региональной основе в системе ООН занимаются входящие в состав Экономического и социального совета ООН (ЭКОСОС) региональные эко​номические комиссии. В числе важнейших функций этих комиссий — ор​ганизация обмена научно-технической информацией, составление планов использования достижения науки и техники для целей развития, сбор и анализ научно-технических данных, а также подготовка материалов и организация исследований по специфическим проблемам регионов. Однако только в Экономической комиссии ООН для Европы (ЕЖ) создан специ​альный орган с достаточно широкими полномочиями — Старшие советники правительств стран — членов ЕЭК по вопросам науки и техники. В его обязанности входит организация обмена опытом в сфере науки и техники, включая научно-техническое прогнозирование, подготовка предложений по усилению научно-технического сотрудничества в странах региона и т. п. Характерной особенностью этого органа является то, что в его рамках не​посредственно сотрудничают социалистические и развитые капиталистиче​ские страны.

Расходы на научно-техническое сотрудничество в комиссии в 1980— 1981 гг. составляют 1,5 млн. долларов; в рамках ее программ изучаются проблемы политики и первоочередных задач в области науки и техники, международного сотрудничества по науке и технике, переноса технологии, разрабатываются энерго- и материалосберегающие технологии, анализиру​ются взаимосвязи между научно-техническим и социально-экономическим развитием, прогнозируется научно-техническое развитие. В рамках комис​сии создана группа Старших советников правительств стран-членов по вопросам охраны окружающей среды.

Финансовые возможности других региональных комиссий в этом на​правлении характеризуются следующими данными: Экономическая и со​циальная комиссия для стран Азии и Тихого океана — 0,4 млн. долларов. Экономическая комиссия для Африки — 1,3 млн. Экономическая комиссия для Западной Азии — 0,5 млн. и Экономическая комиссия для Латинской Америки — 0,9 млн. долларов4.

Распространилась практика создания при региональных комиссиях международных научно-исследовательских учреждений, финансируемых из средств заинтересованных органов ООН и взносов стран — членов регио​нальных комиссий. Так, при комиссии для стран Азии и Тихого океана создан на такой основе Институт развития для стран Азии и района Тихого океана, Статистический институт для стран Азии и района Тихого океана, Административный центр развития для стран Азии и района Тихого океа​на и ряд других научно-исследовательских учреждений.
4 См.: Предлагаемый бюджет по программам на двухгодичный период на 1980— 1981 гг., т. 1, разделы 10—14. Нью-Йорк, 1979.
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Центральные органы ООН, связанные с наукой и техникой
Специализированные учреждения ООН, разраба​тывающие проблемы по конкретным направлениям науки и техники, вы​полняют самые разнообразные функции — от организации совместных научно-исследовательских программ до подготовки международных кон​венций по вопросам научно-технического характера.

Среди постоянных комитетов Генеральной ассамблеи ООН непосред​ственно с научно-технической деятельностью связаны прежде всего Науч​ный комитет ООН по изучению действия атомной радиации (создан в 1955 г.) и Комитет ООН по использованию космического пространства в мирных целях (создан в 1959 г.).

Научный комитет ООН по изучению действия атомной радиации, в частности, готовит рекомендации о единых нормах взятия проб и проведе​ния анализа радиоактивных веществ. В комитет входят эксперты из 15 го​сударств-членов.

Комитет ООН по использованию космического пространства в мирных целях (состоит из представителей 24 государств) призван содействовать международному сотрудничеству в исследовании космического простран​ства, обмене информацией и изучении правовых вопросов, возникающих в связи с освоением космоса. В рамках этого комитета работает подкомитет по сотрудничеству в области технических аспектов космической науки.

Деятельность этих органов Генеральной ассамблеи тесно связана с важ​нейшей функцией ООН — сохранением мира.

Ряд научных программ осуществляет Секретариат ООН.

Программа ООН по вопросам природных ресурсов, энергии и транспорта ориентирована на разработку минеральных ресурсов, разведку, освоение и использование традиционных и новых источников энергии, разведку и ос​воение грунтовых вод, планирование развития и модернизации транспорт​ной сети и пр. Программа направлена на решение ряда проблем научно-технического характера, связанных с изучением и освоением Мирового океана. К ним относятся: учет минеральных ресурсов морского дна, согла​сование форм сотрудничества (предусматривается предоставление инфор​мации экономического и научно-технического характера); анализ тенден​ций в сфере традиционных и изучение новых форм; методика планирова​ния; передача технологии; разработка системы информации по морской экономике и технике.

Программа ООН по населенным пунктам осуществляется Центром ООН по жилищным проблемам, строительству и планированию. Основные раз​делы программы касаются сбора и распространения информации по насе​ленным пунктам, анализа мировых тенденций в области развития населен​ных пунктов, поощрения сотрудничества в учебных и исследовательских программах по региональному развитию и др.

Среди подразделений системы ООН можно выделить и другие органы, в деятельности которых вопросы науки и техники играют заметную роль.

Конференция ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД). Учреждена в 1964 г. в качестве постоянно действующего органа. Важнейшее направле​ние деятельности ЮНКТАД, связанное с наукой и техникой, — перенос технологии. Основными задачами ЮНКТАД являются ускорение и облег​чение процесса передачи технологии развивающимся странам с учетом по​требностей, условий и целей развитая этих стран. ЮНКТАД уделяет зна​чительное внимание вопросам подготовки кадров в области переноса тех​нологии. К этой деятельности привлечены и другие специализированные учреждения ООН.

Деятельность ООН в области науки и техники

95
Организация ООН по промышленному развитию — ЮНИДО. Создана в 1965 г. В рамках ЮНИДО осуществляются различные программы в обла​сти науки и техники. Среди них следует отметить программу промышлен​ной технологии, направленную на помощь развивающимся странам в ре​шении технологических задач в отдельных отраслях промышленности в процессе индустриализации, и программу промышленных служб и учреж​дений, предусматривающую помощь развивающимся странам в создании и укреплении центров промышленных исследований, в организации и улуч​шении национального аппарата по стандартизации, контролю за качеством. В рамках программы оказывается также помощь в укреплении админи​стративного аппарата, занятого вопросами импорта технологии. В Плане действий, принятом на второй Генеральной конференции ЮНИДО в Лиме в марте 1975 г., большое внимание обращено на стимулирование нацио​нальных исследований и разработок.
Программа ООН по окружающей среде — ЮНЕП. Создана по предло​жению Стокгольмской конференции ООН по охране окружающей среды 1972 г. ЮНЕП призвана, в частности, содействовать повышению роли меж​дународных организаций в накоплении и оценке информации в области окружающей среды. Она играет руководящую и координирующую роль по отношению ко всем программам ООН, связанным с охраной окружающей среды.
Деятельность ЮНЕП обеспечивается как за счет регулярного бюджета ООН, так и за счет Фонда окружающей среды, созданного на доброволь​ной основе странами — участницами этой организации.
Учебный и научно-исследовательский институт ООН — ЮНИТАР. Создан в 1965 г. в качестве автономного органа в рамках ООН. Деятель​ность ЮНИТАР контролируется Попечительским советом, финансируется за счет добровольных взносов.
Задача ЮНИТАР — организация обучения сотрудников аппарата ООН и проведение соответствующих исследований (курсы, семинары я симпо​зиумы,  связанные  с деятельностью ООН, структурой ее органов и т. д.).
В ходе научных исследований института изучаются роль международ​ных конференций в решении глобальных проблем, взаимоотношения меж​ду ООН, региональными и другими международными организациями, влия​ние проблем охраны окружающей среды на промышленное и экономиче​ское развитие и некоторые другие вопросы. ЮНИТАР проводит ряд кон​кретных исследований в области переноса технологии, отражаемых в спе​циальной серии «Научные доклады ЮНИТАР». В рамках ЮНИТАР про​водится также анализ долговременных тенденций в области энергии, сырья, технологии, народонаселения, охраны окружающей среды; публи​куются доклады по проблемам прогнозирования.
Научно-техническая деятельность специализированных учреждений ООН
Специализированные учреждения ООН являются самостоятельными автономными организациями с собственным уставом, членством и бюджетом; с ООН и друг с другом они взаимодействуют в рамках Экономического и социального совета ООН.
Деятельность практически всех специализированных учреждений в той или иной степени связаны с вопросами науки и техники.
Организация ООН по вопросам образования, науки и культуры — ЮНЕСКО. Среди специализированных учреждений ООН ЮНЕСКО, соз​данная в 1946 г., занимает особое место. Задачи ЮНЕСКО, связанные с на​учно-техническим сотрудничеством, включают: создание инфраструктуры
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для подготовки кадров; помощь в проведении исследований и использова​нии результатов ИР; стимулирование использования государством всемир​ного фонда научно-технической информации; стимулирование программ глобального значения по тем направлениям, которые связаны с охраной окружающей среды; предоставление помощи в осуществлении программы ЮНЕСКО на региональной основе через региональные бюро по науке и технике.

Научно-техническая деятельность ЮНЕСКО сосредоточена в Научном секторе — одном из главных подразделений ЮНЕСКО. Здесь действует ряд отделов, в том числе Отдел политики в области науки и техники, От​дел научных исследований и высшего образования, Отдел технических исследований и высшего образования, Отдел экологических наук, Отдел наук о земле, Отдел наук о воде, Отдел наук о море. Вопросами развития социальных наук занимается Сектор социальных наук и их применения5.

Всемирная организация здравоохранения — ВОЗ. Создана в апреле 1948 г. Научно-техническая деятельность ВОЗ особенно активизировалась за последние 15 лет. Сфера деятельности ВОЗ включает медицинское при​менение достижений ряда прикладных и теоретических направлений фи​зики, химии, биологии, социологии, математики, технических и других наук.

Предоставляя субсидии отдельным исследователям и учебным заведе​ниям и финансируя научные командировки, ВОЗ определенным образом стимулирует научно-исследовательскую работу в области медицины.

Всемирная метеорологическая организация — ВМО. Основана в 1947 г. В составе ВМО имеется восемь экспертных технических комиссий, в том числе по проблемам метеорологии и климатологии, научным приборам и методике метеорологических наблюдений, по изучению атмосферы, по гид​рологии и др.

Под эгидой Комиссии ВМО по базисным системам работает Всемирная служба погоды. Она занимается усовершенствованием системы получения, обмена и обработки данных метеорологических наблюдений. Получаемые результаты, в свою очередь, позволяют повысить надежность контроля за​грязнения атмосферы, осуществляемого через сеть станций (в сотрудни​честве с ВОЗ и ЮНЕП).

Второе направление деятельности ВМО — программа подготовки кад​ров и научных исследований. В ее рамках ведется исследование глобаль​ных атмосферных процессов (ПИГАП), выполняемое совместно с Между​народным советом научных союзов. Кроме того, ВМО совместно с ЮНЕП осуществляет программу изучения изменения погодных условий.

Третье направление деятельности ВМО — работа по программе приме​нения метеорологии и охраны окружающей среды. В ее осуществлении участвуют шесть комиссий ВМО.

Межправительственная морская консультативная организация — ИМКО. Создана в 1958 г. Ее задача — обеспечение безопасной и эффектив​ной навигации, а также контроль за загрязнением Мирового океана.

В рамках ИМКО имеются специальные органы, непосредственно свя​занные с научно-технической деятельностью: Комитет по техническому сотрудничеству и Комитет по охране морской среды. Научно-техническая деятельность ИМКО осуществляется по следующим направлениям: без​опасность судов и людей на море; эффективная эксплуатация морского транспорта; предотвращение загрязнения морей и океанов и борьба с этим.

5 Более подробно о деятельности ЮНЕСКО в области международного научного сотрудничества см.: Рубаник К. П. Программа ЮНЕСКО в области естественных наук на 1979—1980 гг.— Вестник АН СССР, 1979, № 9, с. 108.
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Всемирная организация интеллектуальной собственности — ВОИС, Создана в 1967 г., а с 1974 г. является специализированным учреждением ООН. ВОИС занимается проблемами юридической защиты научных работ, научных открытий и изобретений, рационализацией и совершенствованием систем технической информации, содержащейся в патентной документа​ции и патентной литературе, модернизацией международных конвенций и национального законодательства в сфере ее деятельности, а также укреп​лением национальных и региональных учреждений, в особенности в инте​ресах развивающихся стран.

На ВОИС возлагается ответственность за передачу развивающимся странам документации, связанной с промышленной собственностью.

Международное агентство по атомной энергии — МАГАТЭ. Существует с 1957 г. в качестве автономного межправительственного агентства. Его ос​новная задача — содействие более широкому использованию атомной энер​гии в мирных целях.

В 1958 г. в рамках МАГАТЭ организован Научный консультативный комитет из 12 членов, избираемых сроком на три года.

Деятельность МАГАТЭ в 1975—1980 гг. была направлена, в частности, на расширение использования ядерной энергии для энергетических целей (прежде всего в развивающихся странах); помощь в подготовке кадров специалистов; использование радиоактивных изотопов в сельском хозяйст​ве и в обработке сельскохозяйственной продукции; применение радиоизо​топов в медицине и биологии; стимулирование и координацию научных исследований по промышленному применению изотопов; решение проблем переработки и удаления радиоактивных отходов.

По многим из названных направлений МАГАТЭ сотрудничает с други​ми организациями и подразделениями ООН: с ЮНЕСКО, ВОЗ, ФАО, ЮНЕП, ЮНИДО и т. п. МАГАТЭ располагает собственными научно-иссле​довательскими лабораториями, например Международной лабораторией по радиоактивности моря, Международным центром теоретической физики и некоторыми другими.

Особое положение в системе ООН занимают несколько учреждений ООН, непосредственно ведущих научные исследования. Они сравнительно немногочисленны — немногим более десяти, однако число их постоянно растет. Среди этих учреждений — научно-исследовательский институт ООН по вопросам социального развития и недавно созданных! Международный научно-исследовательский институт по улучшению положения женщин, а также исследовательские подразделения университета ООН. Интенсивно обсуждается рекомендация VII специальной сессии Генеральной ассамблеи ООН об учреждении Международного энергетического института.

В последние годы в системе ООН широко распространяется комплекс​ный подход к решению многих научно-технических проблем. К выполне​нию научно-технических мероприятий на междисциплинарной основе од​новременно привлекаются различные органы и специализированные уч​реждения и даже другие международные организации.

Так, Продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН — ФАО и ВОЗ сотрудничают в рамках программ по изысканию средств борь​бы с сельскохозяйственными вредителями; ВОЗ и ЮНИДО совместно ра​ботают в программе по фармацевтической технологии и т. п. В проведении многих мероприятий ЮНЕСКО участвуют международные неправитель​ственные организации.

Твкнм ооразом, в системе 001t\ действует весьма разветвленный меха​низм   научно-технического   сотрудничества, включающий представителей

4     Вестник АН СССР, № 10
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стран с различными социально-экономическими системами. Это создает предпосылки для решения многих глобальных проблем, волнующих чело​вечество. Однако элементы этого механизма нуждаются в совершенство​вании.

Все более насущными становятся разработка единой программы ООН в области науки и техники, укрепление ее контактов с международными правительственными и неправительственными организациями, действую​щими в области науки и техники.

Как показывает практика, до сих пор сотрудничество в области науки и техники в рамках ООН налаживалось в основном между развивающими​ся и развитыми странами. Аналогичное сотрудничество между самими раз​вивающимися странами до сих пор не приобрело достаточно широкого раз​маха.

В Заключительном акте Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе обращается особое внимание на необходимость развертывания сотрудничества в области науки и техники. Однако в рамках ООН в целом (за исключением комиссии для Европы) и в особенности в специализиро​ванных учреждениях для развития такого сотрудничества между Западом и Востоком сделано пока мало. А успехи научно-технической деятельно​сти ООН зависят прежде всего от укрепления процесса разрядки между​народной напряженности, от того, насколько эффективно ООН будет вы​полнять свою основную задачу — обеспечение прочного и длительного мира на земле. И расширение научно-технического сотрудничества между странами с различными социально-экономическими системами в рамках крупнейшей международной организации было бы большим вкладом в ре​шение этой задачи.

УДК 001
