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МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В ИЗУЧЕНИИ ОКЕАНА: НОВЫЙ ВЗГЛЯД
В развитии мировой океанологической науки в последнее время наметились два сдерживающих фактора. Первый связан с привлечением к океанологическим исследованиям качественно новых технических средств, что вызвало резкое удорожание самих исследова​ний. Так, например, приобретение полного комплекса приборов и обору​дования для решения морских геолого-геофизических задач стало уже недоступно одному научно-исследовательскому институту, в какой бы стране он ни находился '.
Второй сдерживающий фактор порожден современными политико-правовыми условиями проведения морских научных работ. Во многих случаях океанологи вынуждены бороться за право изучать Мировой океан. Это право, ранее существовавшее как одна из традиционных сво​бод открытого моря, ныне потеряло свою бесспорность на огромных про​странствах. С вступлением в силу принятой в 1982 г. Конвенции ООН по морскому праву многие ограничения в отношенни океанологических работ станут нормой международного морского права.
Для советских океанологов эти проблемы, которые можно было бы назвать технической и политико-правовой, приобретают особую остроту. Оснащенность отечественной океанологии современными средствами ис​следований крайне неудовлетворительна, что связано в первую очередь с практическим отсутствием в стране промышленного океанологического приборостроения. В прошлом предпринимались попытки решить задачу обеспечения океанологов отечественными приборами мирового уровня, однако в существовавших хозяйственно-экономических условиях это сде​лать не удалось.
Политико-правовая проблема такяте весьма далека от разрешения. Фактически эта проблема еще не осознана как требующая изучения; однако она болезненно ощущается советскими океанологами, когда они вынуждены в ущерб научным интересам менять либо вовсе отказывать​ся от своих планов исследований из-за негативной позиции властей при​брежного государства.
1 Whither the Oceanic Geosciences//A report by CMG of IUGS. Ill International workshop on marine geosciences. Heidelberg, F. R. Germany, July 19—24, 1982; Oslo, 1983.
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Полное решение данных проблем, стоящих перед океанологической наукой в СССР, выходит за пределы возможностей самих океанологов. Так, насыщение океанологии передовыми средствами исследований может быть обеспечено в условиях лишь создаваемого в стране нового хозяйственного механизма. Политико-правовые трудности океанологии для своего разрешения требуют как теоретических исследований в новых направлениях, так и осуществления новых видов деятельности государст​венного аппарата внешних сношений. Вместе с тем океанологи распола​гают некоторыми возможностями частичного преодоления всех трудно​стей. Такие возможности лежат в области активного развития междуна​родного сотрудничества в изучении Мирового океана.

Техническая проблема
Существенный прогресс в изучении Мирового океана сейчас уже невозможен без использования новейших и сложных технических средств. Лишь применение подобной океанологической тех​ники обусловило такие выдающиеся достижения океанологии, как откры​тие и исследования залежей полиметаллических сульфидных руд и кобальтмарганцевых корок на дне океана. По мнению американского геофизика А. Малахова, одного из пионеров исследования океанских полиметаллических сульфидов, решающую роль в их открытии сыграло умелое использование пилотируемых подводных аппаратов и глубоковод​ных буксируемых геофизических систем, успешная работа которых, в свою очередь, была обеспечена точной привязкой к детальной бати​метрической карте, полученной с помощью многолучевой эхолотной системы2.

В морской геологии примером беспрецедентного успеха, основанного на применении технических достижений, явились работы по Проекту глубоководного бурения. В период международной фазы проекта (1974— 1982 гг.) они проводились объединением океанографических институтов разных стран. Если морские геофизические наблюдения 50-х и 60-х го​дов позволили сформулировать гипотезу мобилизма, то данные, получен​ные на борту бурового судна «Гломар Челленджер», утвердили идеи мо​билизма в виде рабочей теории тектоники литосфериых плит, совершив революцию в геологических науках. Мировое океанологическое сообще​ство едино в мнении, что любые значительные достижения в решении фундаментальных проблем морской геологии и геофизики, а также в освоении морских минеральных ресурсов возможны лишь на основе ис​пользования новой техники3.

С усложнением технических средств исследований резко возрастает их стоимость и увеличиваются затраты на обслуживание. Так, например, в Геологической обсерватории Ламонта—Доэрти (США) затраты на один геофизический рейс выросли почти в 10 раз за последние 10— 12 лет4. Для облегчения финансового бремени, связанного с техниче​ским прогрессом, американские океанологи развивают формы кооперации и сотрудничества как на национальном, так и на международном уров-

- Malahoff A. The Ocean Floor, Our New Frontier: A Scientific Viewpoint // Marine Technology Society Journ. 1982. V. 16. N. 3. P. 3-4.

3
Ocean Science for the Year 2000 // A report on an inquiry by the Scientific Com​
mittee on Oceanic Research and the Advisory Committee on Marine Resources for the
Intergovernmental Oceanographic Commission and UNESCO. UNESCO, 1984.
4
Raws on M. Personal communication. Lamont — Doherty Geological Observatory,
Palisades. N. Y., 1987.
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не. В частности, используется совместная эксплуатация различными ин​ститутами научно-исследовательских судов и дорогого оборудования для экспериментов.

Необходимо отметить, что научно-исследовательские суда, наиболее дорогой вид океанографического оборудования, становятся все менее до​ступными для океанологов США, ведущих фундаментальные исследова​ния. Эти ученые, работающие в системе университетской науки и в ла​бораториях Национальной администрации по изучению океана и атмо​сферы (NOAA), располагают более чем 70 судами, но только пять из них имеют водоизмещение свыше 2000 т и соответствующий ресурс пла​вания. Американские океанологи обеспокоены тем, что за последние 10 лет в научном флоте США стало меньше судов с неограниченным районом плавания '. Однако по причинам финансового характера и имеющиеся суда уже не используются эффективно. За 15 лет, с 1971 по 1985 г., годовой бюджет морской науки в США сократился с 83 до 68 млн. долларов (в стоимостном выражении 1967 г.) 6, и эта тенден​ция сохраняется. Между тем особенность финансирования океанографи​ческого флота США, используемого для фундаментальных исследований, состоит в том, что судовое время «у стенки» субсидируется из центра​лизованного бюджета, тогда как экспедиционное судовое время оплачи​вается из бюджетов научных групп, выполняющих исследования. Это приводит к тому, что из-за снижения «покупательной способности» аме​риканской океанологии научно-исследовательские суда все больше про​стаивают.

Для советских океанологов проблема технических средств заключает​ся в первую очередь в острейшем дефиците новейших приборов и обо​рудования для проведения экспериментов. Как отмечалось в решении III съезда советских океанологов (1987 г.), именно отсутствие совершен​ных образцов аппаратуры, приборов и оборудования для исследова​ния океанов и морей, в сочетании с нехваткой стандартных приборов массового применения, является причиной того, что уровень, темпы и масштабы советских океанологических исследований и эффективность использования их результатов в народном хозяйстве и при охране при​роды океана во многом еще не удовлетворяют все возрастающие запросы советской экономики.

Такое положение связано с тем, что действующая в стране система обеспечения океанологии техникой исследований сложилась лет 30— 40 назад. Ее основу составляют функционирующие при научно-исследо​вательских организациях конструкторские бюро и мастерские, называе​мые опытным производством. Ныне возможности такой системы рази​тельно не соответствуют задачам океанологии.

Современные океанологические приборы и оборудование мирового уровня основаны на широком применении новейших промышленных до​стижений в области создания программируемых микроэлементных элек​тронных узлов, металлических сплавов и композитных материалов с за​данными свойствами. Уровень технологичности производства таких тех​нических средств далеко превышает возможности конструкторских бюро и мастерских, зачастую собирающих океанологические приборы в полу​кустарных условиях.

5
Knauss J. A., Katsouros M. H. The Effect of the Law of the Sea on Marine Scien​
tific Research in the United States: Recent Trends//Proceedings of the 19th Annual
Conference of the Law of the Sea Institute (in press).
6
Summary Report of the May 22, 1985 UNOLS Semiannual Meeting. 1985. P. 2-17.
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Даже по самым оптимистичным оценкам, пройдет еще много лет, прежде чем советские океанологи будут обеспечены в полном объеме отечественной исследовательской техникой мирового уровня. Рассчиты​вать же на импорт бесперспективно, поскольку стоимость сложных видов океанологической техники высока, да и техника эта постоянно развива​ется и обновляется, вследствие чего быстро морально стареет.

С другой стороны, советские океанологи по сравнению, например, с американскими учеными неплохо обеспечены основным техническим средством изучения океана — научно-исследовательскими судами. Только за последние 10 лет Академия наук СССР приобрела 11 крупных иссле​довательских судов, в том числе три судна водоизмещением 1600 т, четыре — 2600 т и четыре судна водоизмещением по 6300 т каждое. В общей сложности Академия наук СССР владеет 22 крупнотоннажными научно-исследовательскими судами неограниченного района плавания. Кроме того, Академия наук имеет четыре глубоководных обитаемых ап​парата, два из них способны работать на глубинах до 2 км, два других — до 6 км.

Эта ситуация создает уникальную возможность развития взаимовы​годного сотрудничества между советскими и зарубежными океанологами. В его основу должен быть положен принцип бартерного обмена, приме​няемый в международной торговле. В соответствии с этим принципом за​рубежным ученым можно было бы предоставлять исследовательское время на советских надводных и подводных судах в обмен на использо​вание советскими учеными иностранной океанологической техники. Сле​дует подчеркнуть, что речь идет об обмене равноценными техническими услугами. Мерой эквивалентности при этом может служить стоимость эксплуатации технических средств, предоставляемых в пользование каж​дой стороне.

Подобный обмен мог бы осуществляться на основе развития двусто​ронних связей владеющих судами институтов Академии наук СССР с зарубежными океанологическими институтами. Такое сотрудничество, например, налаживается между Институтом океанологии им. П. П. Шир​шова АН СССР и Геологической обсерваторией Ламонта—Доэрти в США. Однако в подобном сотрудничестве неизбежно возникнут трудности, связанные с несовпадением интересов и возможностей в условиях огра​ниченного взаимодействия двух партнеров. По-настоящему эффективно реализовать эти взаимовыгодные связи можно лишь путем создания по​среднической фирмы, которая занималась бы подбором и обеспечением наиболее выгодных вариантов обмена услугами среди множества потен​циальных партнеров.

Рационально создать такую фирму в форме совместного предприятия, первоначально двустороннего, на основе сотрудничества с океанологами США. По технической оснащенности океанология США не имеет равных в мире. Число институтов, ведущих в США исследования океана, и уче​ных-океанологов значительно превышают аналогичные показатели в лю​бой другой стране7. Экономической основой деятельности посреднической фирмы должен быть принцип самоокупаемости и самофинансирования (как в советской, так и иностранной валюте) в сочетании с отсутствием коммерческой прибыли: статус «неприбыльной» организации в США зна​чительно удобнее положения коммерческого предприятия.

Посредническая фирма должна действовать в рамках системы Акаде​мии наук СССР. Идея открытия отделения этой фирмы в США может оказаться привлекательной для таких организаций, как NECOR (Северо-

7 International Directory of Marine Scientists. Third ed. Paris: UNESCO, 1983.
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восточный комитет по океанским исследованиям) или UNOLS (Нацио​нальная система университетских океанских лабораторий). Самоокупае​мость и самофинансирование фирмы в советской валюте будут обеспечи​ваться твердыми отчислениями из бюджетов институтов, ставших ее клиентами. Валютные поступления возможны за счет комиссионной пла​ты от институтов США за предоставленные услуги.

Необходимость международного сотрудничества в изучении Мирово​го океана всегда воспринималась учеными как аксиома. Однако реализа​ция такого сотрудничества, например, океанологов СССР и США не раз затруднялась политическими осложнениями мГежду странами. Лежащее в основе любого научного сотрудничества благородное стремление ученых поделиться знаниями оказывалось легкоуязвимым перед лицом политически или бюрократически мотивированных акций как с той, так и с другой стороны.

Появление в международном сотрудничестве океанологов точно опре​деляемого экономического эффекта сделает их взаимодействие гораздо менее зависимым от изменений политического климата. Убедительным, хотя и малоизвестным, примером, подтверждающим это предположение, является советско-американская морская научная программа WEPOLEX (Экспедиция по изучению Полыньи Уэдделла). Эта программа осуществ​ляется с 1980 г. и включает в себя физико-океанографические, атмосфер​ные и ледовые исследования в Южном океане у берегов Антарктиды8. Исследования проводятся на советском судне «Михаил Сомов» учеными Арктического и Антарктического научно-исследовательского института и группой американских ученых из Геологической обсерватории Ламонта— Доэрти.

Программа WEPOLEX оказалась весьма успешной, чему способство​вали эффективная организация дела и высокая степень взаимопонима​ния между советскими и американскими учеными. Кроме того, существо​вал еще и финансовый фактор, который, несомненно, позволил этой программе действовать и тогда, когда сотрудничество между СССР и США в морских науках было заморожено: один 40-дневный рейс «Михаи​ла Сомова» с американскими учеными на борту экономил Национальному научному фонду США около 0,5 млн. долларов. Столько должны были бы потратить американские ученые из фондов своего проекта, если бы им пришлось проводить исследования на американском судне. Именно в этот период, в самом начале 80-х годов, администрация США, осуществляя свой крайне враждебный курс по отношению к СССР, приняла решение не продлевать двустороннее советско-американское соглашение о сотруд​ничестве в изучении Мирового океана, специальным постановлением президента США было прекращено членство Академии наук СССР в Проекте глубоководного бурения. И все же советско-американская про​грамма WEPOLEX не пострадала: даже для наиболее консервативных правительственных чиновников  выгода  сотрудничества  была  очевидной.

Политико-правовая проблема
В связи с введением в последние годы зон эко​номических интересов прибрежных государств (исключительная эконо​мическая зона, континентальный шельф) свобода морских научных ис​следований, в ее традиционном понимании, перестала существовать на

8 Gordon A. L., Sarukhanyan E. 1. American and Soviet Expedition into the Sou​thern Ocean Sea Ice in October and November 1981//EOS. 1982. V. 63. N. 1. P. 2.
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акватории, составляющей 40% площади Мирового океана. По некоторым оценкам, эти пространства, охватывающие преимущественно краевые зоны морей и океанов, заключают в себе до 80% наиболее интересных в научном отношении областей9.

Основой всех ограничений, которым подвергается морская наука в этих областях, является так называемый «режим согласия». В соответ​ствии с этим режимом, исследователи должны, преодолев сложную бюро​кратическую процедуру, получить согласие прибрежного государства на проведение исследований в зоне его экономических интересов. Правовые аспекты данного режима кодифицированы в принятой в 1982 г. Конвен​ции ООН по морскому праву, которая вступит в силу после ее ратифи​кации 60 государствами. Это событие, по всей вероятности, произойдет в начале 90-х годов, после чего проведение океанологических исследова​ний будет регулироваться единым сводом правил.

Однако уже сейчас принятые на основе положений конвенции нацио​нальные законодательства создают для океанологов значительные труд​ности при планировании и осуществлении исследований10. В частности, значительно увеличивается объем ненаучной работы, выполняемой при планировании исследований и подготовке запросов на их проведение, усиливается посредническая роль государственного аппарата внепших сношений, что приводит к существенным задержкам в выполнении про​ектов. Прибрежные государства легко могут использовать «режим согласия» в политических и других далеких от науки целях при рассмот​рении запросов на проведение исследований в зонах их экономических интересов. Они же выдвигают ряд обязательств, которые ложатся допол​нительной нагрузкой на ученых после завершения исследований. Раз​личная политика прибрежных государств в отношении морских научных исследований порождает неравномерность в изучении Мирового океана. Перечисленные обстоятельства вызывают общее удорожание морских научных исследований и снижение их эффективности.

Появление новых правовых условий приводит к парадоксу в развитии морской науки: с одной стороны, прогнозы на ближайшие десятилетия указывают на все возрастающее значение краевых зон в изучении океа​нов ", с другой стороны, именно в этих зонах будут действовать наибо​лее жесткие ограничения, устанавливаемые конвенцией в отношении морских научных исследований. Объективная реальность такова, что при​нятие Конвенции ООН по морскому праву нанесло сильный удар по раз​витию науки об океане. В определенном смысле часть XIII конвенции, содержащая положения о морских научных исследованиях, является хар​тией правительств, объединившихся в своем стремлении ограничить сво​боду морских научных исследований.

Положения конвенции, а также основанных на них национальных законодательств таковы, что они легко позволяют правительству при​брежного государства принимать политически мотивированные дискри​минационные решения в отношении морских исследователей и их работ.

Приведем один характерный пример. В 1979 г. тихоокеанские остров​ные государства, образующие Комитет по совместным исследованиям минеральных ресурсов в южной части Тихого океана (ССОП/СОПАК), обратились к Советскому Союзу с просьбой о проведении геолого-геофи-
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зических исследований в их регионе в качестве безвозмездной помощи. Ответное предложение Академии^аук СССР, сделанное в 1980 г. и при​нятое Комитетом ССОП/СОПАК, было затем отвергнуто правительствами стран региона по чисто политическим мотивам. На этих сессиях Комите​та ССОП/СОПАК делегаты некоторых западных стран, стремясь поме​шать реализации советских предложений, активно предлагали предста​вителям стран региона провести аналогичные исследования, но без участия советских ученых. В результате Южно-Тихоокеанский форум в 1981 г. специальной резолюцией отверг проект СССР и приветствовал альтернативное предложение правительств Австралии, Новой Зеландии и Соединенных Штатов Америки провести геофизические и океаногра​фические исследования в южной части Тихого океана в тесном сотрудни​честве с Комитетом ССОП/СОПАК. Таким образом, морская наука по​страдала не только потому, что одной группе ученых было отказано в проведении исследований по политическим причинам, но и потому, что эти исследования были использованы третьей стороной для достижения политических целей.

В большинстве случаев ученые не способны преодолевать серьезные политические трудности, особенно если на правительственном уровне принимается специальное решение, направленное против океанологов. Однако гораздо чаще проведение морских научных исследований ослож​няется потому что правительственные служащие прибрежных государств отрицательно относятся к иностранным океанологам и их нуждам, осно​вываясь лишь на общем конфронтационном характере межгосударствен​ных отношений. Следствием такой позиции обычно бывает отказ в раз​решении на заход в порт иностранному научно-исследовательскому суд​ну или отказ на работы в зоне экономических интересов данного прибрежного государства. Советские океанологи, например, в последние годы испытывали значительные трудности с заходами в порты США, а американские ученые обеспокоены тем, что, по их мнению, существу​ет растущая проблема получения разрешений на работу в исключитель​ной экономической зоне СССР12.

Изучая влияние нового морского правового режима на океанологиче​ские исследования, американские ученые проанализировали данные об отказах со стороны прибрежных государств в проведении работ амери​канскими океанологами в зонах экономических интересов этих госу​дарств ,3. С 1979 по 1984 г. число полученных отказов в процентном отношении к запросам составило: от Кубы—100%, СССР —75%, Испании —33%, Мексики —24%, Венесуэлы —22%, Бразилии —12%. Совершенно очевидно, что высокий процент отказов, полученных от Кубы и СССР, был связан в первую очередь с состоянием отношений США с этими странами.

Установившаяся практика, а также соответствующие положения Конвенции ООН по морскому праву предполагают, что согласование вопросов проведения океанологических исследований в зоне экономиче​ских интересов прибрежного государства производится по правительст​венным каналам. В статье 250 конвенции подчеркивается, что сообще​ния о морских исследованиях должны подаваться «по надлежащим официальным каналам», при этом, однако, добавлено: «если пе было иной договоренности». Последнее положение предоставляет ученым до​полнительную возможность получения разрешений прибрежных госу​дарств на проведение исследований в зонах их экономических интересов.
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Такие возможности состоят в интенсивном развитии неправительст​венных связей двустороннего и многостороннего сотрудничества океано​логических институтов в разных странах. Проанализированный в США опыт подобного рода показывает, что наличие устойчивых связей сотруд​ничества и взаимопомощи институтов и даже отдельных ученых с кол​легами в других странах значительно облегчает американским океано​логам решение правовых вопросов с властями прибрежных государств даже при отсутствии межправительственных соглашений между США и этими государствами14.

Для преодоления политико-правовых трудностей океанологические-институты разных стран должны проявить инициативу в установлении прямых связей с целью активного обмена научными планами и програм​мами. В сочетании с другими формами сотрудничества этот обмен будет способствовать возникновению своеобразного механизма научного пору​чительства в прибрежных государствах. Правительства этих государств. в конце концов обнаружат, что принятие решений об иностранных океа​нологических исследованиях целесообразнее основывать на информиро​ванном мнении пользующегося доверием научного учреждения своей страны, чем на неопределенных опасениях собственных чиновников. По​добный механизм научного поручительства, пройдя проверку практикой,, может быть затем признан двусторонними межправительственными со​глашениями, что, безусловно, окажет влияние на решение политико-правовой проблемы современных океанологических исследований.

Совершенно очевидно, что в развитии морской науки наступил новый этап. Для него характерны проблемы, которые еще до недавнего време​ни не были известны океанологам, проблемы, требующие со стороны уче​ных особых усилий для своего разрешения. Растущие сложность и стои​мость исследовательской техники, уменьшающаяся свобода проведения научных работ на огромных пространствах океана, увеличивающаяся за​висимость морских работ от политически мотивированных акций — все-это заставляет океанологов развивать международное сотрудничество для того, чтобы сохранить глобальный характер морской науки и тем. самым обеспечить ее дальнейшее развитие.
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