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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ РЫЧАГИ
ИНТЕГРАЦИИ НАУКИ
И ПРОИЗВОДСТВА
Из опыта европейских социалистических стран
С начала 80-х годов в Болгарии, Венгрии, ГДР, Польше, Чехословакии административные связи между производствен​ными предприятиями, научно-техническими учреждениями, хозяйствен​ными организациями стали последовательно заменяться связями эконо​мическими, предполагающими заинтересованность всех участников в со​трудничестве для достижения наивысшего конечного результата.

С распространением хозрасчетных отношений в научно-технической деятельности творческая активность многих коллективов резко возросла, однако далеко не все проблемы научно-технического прогресса удается решать путем хозрасчетного регулирования. Соотношение директивных и экономических методов управления, формы их реализации и сочетания в каждой из перечисленных пяти стран различны. Накопленный там бо​гатый опыт может оказаться полезен при выборе оптимальных моделей хозрасчета в сфере исследований, разработок и реализации научно-тех​нических результатов.

Использование хоздоговорных отношений
Опыт стран социалистического содружества по​казывает: возможности договорных отношений в полной мере раскрыва​ются лишь при достаточной зрелости организационных, экономических, социально-психологических условий производства, благоприятном эконо​мическом и социально-психологическом климате. В 60-х годах таких ус​ловий не было, и распространение хозяйственных договоров тогда не привело к ожидаемым экономическим результатам. Однако вместо целе​направленного формирования необходимых условий в этих странах пы​тались компенсировать их отсутствие широким применением админист​ративно-директивных методов, по сути, выхолащивая содержание до​говорных отношений.

Только в 80-е годы стали складываться условия для рационального использования договорной системы при интеграции науки с производст​вом. Правда, многие препятствия к широкому распространению договор-
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ных отношений все еще сохраняются. Так, во всех рассматриваемых странах часто не соблюдаются оговоренные сроки работ, уровень достиг​нутых показателей новой продукции, запланированные объемы ее произ​водства. Обычно это объясняют объективными трудностями исследова​ний, разработок, внедрения. Но более детальный анализ показывает: в невыполнении договора часто оказываются заинтересованы обе сторо​ны. И в конце концов они идут на «взаимовыгодные» компромиссы, по сути, роняющие авторитет договора, заставляющие усомниться в его применимости к сфере научно-технического прогресса.

Правда, такое «совпадение интересов» тоже должно иметь объектив​ные причины. Договор, в строгом и точном выполнении которого не за​интересована ни одна из сторон,— это уже не совсем договор. Сам факт его заключения в таком виде может быть следствием прямых или косвен​ных административных воздействий. По мере укрепления самостоятель​ности и повышения экономической ответственности научно-технических и производственных организаций число такого рода договоров должно бу​дет уменьшаться. Но важнее вопрос об истоках подобной «незаинтересо​ванности». Анализ показывает, что «компромиссы» встречаются тем чаще, чем сложнее научно-технические решения, составляющие предмет договора. Это связано, во-первых, с ростом неопределенности и риска по мере усложнения задач, во-вторых, с тем, что получение и реализация научно-технических решений, превосходящих определенный масштаб, чаще всего выходят за пределы возможностей   отдельных организаций.

Ограниченность возможностей хозрасчетных организаций в сфере на​учно-технического прогресса преодолевается по-разному, в зависимости от принятой в той или иной стране модели сочетания экономических и директивных методов управления. Так, используются трехсторонние до​говоры, в которых кроме научных и производственных организаций участвует как равноправная сторона вышестоящий орган управления, чаще всего министерство или ведомство. Он так же, как и другие участ​ники, берет на себя определенные обязательства, чем обеспечивается взаимное доверие вышестоящих и нижестоящих организаций, труднодо​стижимое при интеграции науки и производства одними лишь админи​стративно-директивными методами. Этот метод особенно широко распро​странен в ГДР и Чехословакии, где его использование подкрепляется возможностью централизованного распределения ресурсов и другими ди​рективными рычагами реализации научно-технической политики. Это — интересная попытка превращения министерств и ведомств из органов административного управления в органы управления экономического. К тому же в ГДР и Чехословакии в отличие от Болгарии, Венгрии, Поль​ши крупные объединения, создававшиеся во всех социалистических стра​нах в предшествовавшие десятилетия, не были распущены. Их участни​ки получили широкую хозяйственную самостоятельность и работают в основном как хозрасчетные предприятия, однако руководство объедине​ний сохранило в своих руках многие рычаги директивного управления, которые и использует при проведении в жизнь крупномасштабных науч​но-технических проектов. Оно, в частности, непосредственно взаимодейст​вует с вузовскими и академическими учреждениями, которым гораздо удобнее сотрудничать с крупными хозяйственными единицами, способ​ными финансировать и реализовывать масштабные наукоемкие проекты, чем со множеством изолированных предприятий, ориентирующихся на плохо очерченный круг потребителей.

В ГДР для организации такого взаимодействия и выполнения собст​венных работ создаются специальные инженерные группы или бюро при объединениях (комбинатах). При этом взаимодействие предприятий ком-
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бината с такими бюро и между собой в основном также регулируются до​говорами. Повышению эффективности всей системы договоров способст​вует практика «тетрадей обязательств» — перечней конкретных, как правило, весьма высоких требований, предъявляемых к показателям но​вой продукции. Необходимость выполнить эти требования с минимальной затратой времени и ресурсов (за сокращение того и другого следует зна​чительное поощрение) и определяет заинтересованность участников в со​трудничестве.
Помимо подобных договоров в ГДР заключаются и договоры, осно​ванные на чисто добровольных началах в рамках так называемых сооб​ществ «равноправных членов». Специфика их в том, что средства, выде​ляемые участниками на достижение общих целей в области НТП, не централизуются: каждая из сторон сама финансирует выполнение тех работ, которые возлагаются на нее. К таким сообществам относятся, в частности, комплексы «академия — промышленность», образуемые для создания научно-технического задела, для ускорения производственной реализации результатов фундаментальных исследований; кооперативные сообщества для совместного использования дорогостоящей исследователь​ской техники и проведения междисциплинарных исследований; научно-технические и производственные союзы, создаваемые в отраслях для вы​полнения  конкретных  комплексных заданий общеотраслевого значения.
В Чехословакии интеграция науки и производства также обеспечива​ется прежде всего в рамках крупных отраслевых объединений, участни​ки которых связаны административными отношениями. Однако соотноше​ние административных и договорных форм регулирования там сильно варьируется. В отраслевых объединениях отдельные звенья — учрежде​ния и предприятия — действуют на правах подразделений. В концернах руководство в директивном порядке формирует централизованные фонды и обеспечивает производственно-технологическую кооперацию всех звень​ев. В научно-производственных объединениях участники связаны времен​ными или постоянными договорами и сохраняют свою самостоятельность и статус юридического лица. В такие объединения нередко входят акаде​мические институты и вузы. Спектр организационных форм и методов управления в этих последних чрезвычайно широк — от создания времен​ных подразделений до образования новой самостоятельной организации с правами юридического лица, связанной договорами с организациями-учредителями. Средства участников привлекаются на основе их договоров с головной организацией. В договорах определяются размер и порядок платежей и результаты работ. Головная организация вправе использовать полученные средства как для самостоятельного выполнения работ, так и для заключения подрядов с соисполнителями. Однако образование такого рода объединений является, по сути, одной из форм плановой деятельно​сти. Важнейшие характеристики — цели организаций, участвующих в со​трудничестве, возможности долевого участия в работах, требуемые пока​затели новой техники и технологии — определяются в ходе подготовки планов, и само заключение договоров обычно предопределяется плановы​ми заданиями.
В Болгарии, Венгрии, Польше делается упор на добровольность со​трудничества. Ожидается, что добровольное, заинтересованное участие развяжет инициативу участников и раскроет неведомые прежде воз​можности.
Пример такого сотрудничества — деятельность болгарского Центра ускоренного внедрения «Прогресс». Центр работает по договорам с пред​приятиями различных отраслей, а доходы его формируются в основном из отчислений заранее обусловленной в договоре доли прибыли от внедрения
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новшества. В случае необходимости центр берет на себя необходимые ра​боты по капитальному строительству, если они не слишком велики. В его распоряжении имеется и несколько экспериментальных заводов для про​изводства прототипов и опытных серий внедряемых изделий.

Разумеется, работы по реализации новых научно-технических идей сопряжены с известной неопределенностью и, соответственно, экономиче​ским риском. Весь этот риск «Прогресс» берет на себя. Впрочем, как по​казывает десятилетняя практика, неудачей заканчиваются не более 10% работ.

В конце 70-х годов, когда «Прогресс» начинал свою деятельность, масштабы его работ не превышали 5—6 млн. левов в год. В 1985 г. они достигли уже 73 млн. левов и продолжают ежегодно расти на 16—20%. Результатом роста стало создание его филиалов в нескольких крупных промышленных центрах страны. При участии центра создано несколько промышленных объединений, где реализуются крупные отечественные и зарубежные научно-технические достижения.

Форма такого объединения усилий г* создание ассоциаций. Правда, в Польше они носят не только добровольный характер — по решению Совета Министров в особо важных отраслях на срок до пяти лет могут создаваться ассоциации, участие в которых для предприятия обязатель​но. В Болгарии ассоциации также могут создаваться, реорганизовывать​ся, ликвидироваться как заинтересованными организациями-членами, так п Советом Министров. По. его решению они могут выполнять и отдель​ные функции, ранее выполнявшиеся отраслевыми министерствами, в частности, заботиться о выполнении госзаказов. Однако в принципе ассоциации — добровольные объединения, создаваемые и распускаемые по желанию их членов и действующие на основе договоров. Такие орга​низации оказались весьма эффективным средством использования вре​менно свободных средств предприятий на нужды исследований и разра​боток, более широкого вовлечения специалистов в научно-техническую деятельность. Важным преимуществом ассоциаций считается гибкость организационных структур, позволяющая быстрее реагировать на измене​ние запросов потребителей. Для Венгрии характерна еще одна особен​ность — включение в ассоциации наряду с научными и производственны​ми организациями внешнеторговых фирм. В рамках таких ассоциаций проводятся не только научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы, но и конъюнктурные исследования, организа​ция обслуживания выпускаемой техники у потребителя, без чего сегодня нельзя наладить экспорт.

Если в Польше в особых случаях сотрудничество научных и произ​водственных организаций «декретируется», то в Болгарии и Венгрии сти​мулом к сотрудничеству в наиболее важных сферах служит широкое использование конкурсного начала, побуждающее претендентов исполь​зовать все средства для повышения качества работ и снижения их стои​мости. В Болгарии по конкурсу определяются исполнители важных на​учно-технических проектов, определяемых государственным планом, различными национальными и иными программами. Предложения пре​тендентов оцениваются на основе системы критериев и показателей, куда входят степень превышения требований, предусмотренных в утвержден​ных заданиях; сравнение соотношения «потребительная стоимость — цена» с ведущими мировыми достижениями; соотношение «расходы — результаты — время», получающееся в результате выполнения проекта; обновление ассортимента и повышение качества продукции в целях тех​нологического перевооружения производства; конкурентоспособность про​дукта на внутреннем и международных рынках; возможность тиражиро-
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вания результатов; приоритетность, оригинальность и патентоспособность предложенного технического решения, возможности реализации проекта и содержащийся в нем риск. Заявки, признанные лучшими, выполняются на базе заключенных договоров. На конкурс выносятся и предложения о-создании средних и малых предприятий, призванных ускорить производ​ство новой продукции и внедрение научно-технических достижений. В Венгрии для активизации творческого потенциала высших учебных за​ведений министерство просвещения проводит конкурс научно-исследова​тельских проектов. Авторам лучших проектов предоставляется финансо​вая помощь на срок от двух до трех лет. В конкурсе могут участвовать вузы, их научно-исследовательские подразделения, отдельные работники, научно-технические кооперативы, включающие работников вузовской си​стемы (наряду с работниками академических и иных институтов, пред​приятий), кооперативы ня базе нескольких университетских кафедр, вре​менные рабочие коллективы для комплексного решения определенной проблемы под руководством известных ученых.
При проведении конкурса преимущество имеют те проекты, которые направлены на создание новых научных знаний, расширение использова​ния фундаментальных и прикладных разработок в народном хозяйстве.
В Польше исследованиями и внедрением на договорной основе зани​маются и специфические сообщества («снулка») весьма разношерстного-состава. Наряду с предприятиями и организациями туда как равноправ​ные партнеры могут входить и частные лица. Подобпый порядок, в част​ности, предоставляет авторам изобретений возможность непосредственно-участвовать в реализации своих идей, не^я экономическую ответствен​ность за конечный результат. Например, в сообщество «Цинель униперс» входят академические организации, завод «Гидростер» и изобретатели технологии производства тонких сварочных прутков.
Особое место в Польше занимают «малые новаторские предприятия»,, которые призваны дополнять существовавшие до сих пор институцио​нальные формы внедрения научно-технических достижений. Эти пред​приятия изготаьливают уникальные изделия, прототипы высокого техни​ческого уровня и качества; отрабатывают разные формы экономического-и научно-технического сотрудничества с зарубежными партнерами; ока​зывают технические консультации и содействуют коммерческому распро​странению найденных технических решений. Малые новаторские пред​приятия ведут свою деятельность на принципах хозрасчета и самофинан​сирования. По договорам с органами государственной администрации они' могут браться за производство продукции и оказание услуг, особо важ​ных для народного хозяйства. Однако развитие хозрасчетных форм ин​теграции науки и производства пока сдерживается одним общим недо​статком: ни отдельные предприятия и организации, ни даже ассоциации не слишком заинтересованы в крупномасштабных работах, требующих больших капиталовложений с длительным сроком окупаемости, долгих исследований и разработок и сопряженных с большим риском. На нынеш​нем этапе перехода к полному хозрасчету и самофинансированию накоп​ления предприятий и организаций невелики, и по-настоящему масштаб​ные научно-технические проекты им просто не под силу. Энтузиасты хозрасчетных методов ожидают, что по мере экономического укрепления предприятий и организаций этот недостаток будет преодолен. Пока же-решение проблем видится в совершенствовании механизмов «внешнего» финансирования необходимых работ.
Разумеется, никаких универсальных рецептов и рекомендаций здесь дать нельзя, как нельзя однозначно утверждать преимущество какой-то из описанных выше организационных форм: эффективность каждой из-
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них определяется всей совокупностью организационных, экономических, правовых условий каждого государства, степенью развития товарно-де​нежных отношений. Однако одно общее наблюдение сделать можно. Практика показывает, что наибольший эффект всегда достигается в тех случаях, когда научно-технические и производственные организации и подразделения могут максимально гибко и оперативно устанавливать между собой горизонтальные связи, не опосредованные отношениями ад​министративного подчинения.
Финансовые рычаги интеграции науки и производства
В 60—70-х годах в европейских социалистиче​ских странах от финансирования работы научных учреждений постепен​но стали переходить к целевому финансированию конкретных исследова​ний и разработок. Правда, в целом взаимодействие науки с производством направлялось в основном не экономическими, а директивными методами, и финансовые рычаги не могли серьезно воздействовать на этот процесс. Важным шагом к переходу на подлинно экономические принципы финан​сирования научно-технического прогресса во всех пяти странах стало признание научно-технической продукции товаром, обладающим потреби​тельной стоимостью и продаваемым по определенной цене. При такой системе научно-техническая продукция легче вписывается в систему хоз​расчетных отношений. Предприятие, приобретающее научно-техническую продукцию, является ее собственником и имеет право, если пожелает, «перепродать» ее. Однако, наиболее масштабные, революционные проек​ты не только выходят за пределы финансовых возможностей предприя​тий и их ассоциаций, но нередко не соответствуют ничьим конкретным хозрасчетным интересам: их назначение слишком широко, и круг потре​бителей не всегда достаточно строго очерчен. Поэтому роль бюджетного финансирования научно-технических работ сохраняется, хотя доля его снижается. В ГДР, где с 1984 г. на хозрасчет переведены все самостоя​тельные научно-технические учреждения и организации, объем исследо​ваний в Академии наук и вузах больше чем на две трети финансирует​ся из средств промышленных предприятий и лишь на 30% —из бюдже​та. Впрочем, в Венгрии научно-технические результаты, выполненные по заказам Государственного комитета научно-технического развития, пере​даются затем для внедрения предприятию, которое впоследствии возме​щает государству все расходы.
Как же при этом финансируются фундаментальные и поисковые ис​следования? В большинстве стран в той или иной форме сохраняется традиционное финансирование таких работ из бюджета, в частности, в рамках государственных заказов, системы финансирования институтов высшего образования и т. п. Кроме того, важным источником финанси​рования фундаментальных и поисковых работ являются собственные фон​ды развития научно-технических организаций и различных добровольных объединений, образуемых из отчислений от их прибыли. Расходы по во​площению созданного таким образом научного задела в научно-техниче​скую продукцию и соответствующий риск учитываются в договорной цене. Иногда самостоятельность части научно-технических организаций доходит до такой степени, что они берутся даже за крупные проекты, в том числе и связанные с созданием новых производственных и иных предприятий. В этих случаях они могут пользоваться банковским креди​том. Основным критерием при формировании кредитной политики каж-
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дои из стран считается повышение эффективности экономики, и взимае​мый банковский процент тем ниже, чем эффективнее осуществляемые на базе кредитов мероприятия. В ряде случаев при предоставлении креди​тов вводится конкурсное начало.

Кредитами пользуются и производственные предприятия, когда их взаимодействие с научно-техническими организациями приводит к созда​нию высокоэффективного производственного проекта.

Таким образом, в европейских странах используются три основные-формы финансирования мероприятий по научно-техническому прогрессу производства. Бюджетное финансирование направлено на решение нацио​нальных, межотраслевых и крупноотраслевых проблем, зафиксированных в соответствующих программах и пятилетних планах. Несмотря на уменьшение удельного веса этой формы финансирования, она остается стратегически определяющей.

Быстро развивается финансирование проектов из собственных средств предприятий и организаций. Эта форма считается особенно перспектив​ной для создания механизма саморегуляции в процессе интеграции науки с производством. Она в наибольшей мере соответствует требованиям «эко-иомизации» взаимоотношений между научно-техническими организация​ми и производственными предприятиями. Нужны, однако, значительные усилия для ее развития с тем, чтобы объектом экономических взаимоот​ношений стали крупные научно-технические новшества, а не мелкие улучшения.
Финансовой базой для хозрасчетных отношений науки с производст​вом служит фонд технического развития (в разных странах он называ​ется по-разному). Фонд этот формируется из амортизационных отчисле​ний и отчислений от прибыли. Однако практика показывает, что во всех рассматриваемых странах размер этих фондов недостаточен, а нагрузка на них слишком велика — их используют для решения слишком многих задач. Преодолеть эту трудность пытаются с помощью разных мер. Так в Болгарии для предприятий, чье оборудование подвержено особенно бы​строму моральному старению, установлены более высокие нормативы амортизационных отчислений, что увеличивает размер фонда. В Венгрии производственно-хозяйственные организации могут выбирать по конкур​су наиболее подходящего подрядчика для выполнения исследований, раз​работок, мероприятий по внедрению. Научно-технические организации заинтересованы в получении подряда и стремятся предложить наиболее выгодные условия, и в результате покупательная способность каждого форинта фонда развития существенно возрастает. В Польше заказчик нередко «перепродает» другим потребителям научно-технические резуль​таты, выполненные на его средства. До 25% выручки от такой «перепро​дажи» передается научно-технической организации, выполнившей работу,, а остальные средства вновь пополнят фонд развития предприятия-заказ​чика.

В ГДР финансирование научно-исследовательских работ связывается с установлением договорной цены и «исследовательской надбавки», раз​мер которой зависит от научно-технического уровня и экономической эф​фективности полученного результата. На этой основе уже достигнуты существенные результаты в производстве лекарственных препаратов, вы​сокополимерных органических соединений, в развитии технической мик​робиологии, атомной энергетики и т. п.

Весьма важный финансовый рычаг интеграции науки с производст​вом — налогообложение. Для всех рассматриваемых стран характерно' широкое использование разного рода налоговых льгот в отношении науч​но-технических организаций. Например, в Болгарии доходы таких орга-
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низаций вообще не облагаются налогом: там считают, что для общества будет выгоднее, если эти организации самостоятельно используют полу​ченные ими средства для собственного укрепления и развития. Однако принимаются меры для предупреждения неоправданного, спекулятивного обогащения. В Венгрии система регулирования доходов научно-техниче​ских организаций направлена на уравнивание экономических условий ра​боты в сферах прикладной науки и производства. Для этого часть прибы​ли институтов освобождается от уплаты налогов. В Дольше льготный режим налогообложения применяется не только для научно-технических организаций, но и для предприятий на 20% снижается налог на прибыль от внедрения новой техники, если такое внедрение позволяет сократить импорт, обеспечивает экономию ресурсов или способствует охране окру​жающей среды,— такое снижение ведет к росту фонда материального поощрения; на 20-30% снижается налог на капитальные вложения, бла​годаря чему увеличивается фонд развития; освобождается от налога часть прибыли, связанная с надбавками к ценам на; новые изделия со знаком качества.

Кредитная форма только набирает силу. Она еще недостаточно рас​пространена, поскольку специфика кредитных отношений в ряде слу​чаев почему-то считается неприменимой к проектам, связанным с неопре​деленностями и риском.

При попытках объединить науку с производством на хозрасчетной ос​нове нередко возникают трудности из-за разорванности этих двух сфер, из-за сомнений производственников в практической пригодности научно-технической продукции, ее соответствии условиям производства. Чтобы преодолеть эти барьеры, в Чехословакии в порядке эксперимента создали единые исследовательско-производственные организации на базе Инсти​тута механизации и автоматизации, Института металлообрабатывающей промышленности, Института по разработке и использованию изотопов. Таким образом удалось во многом преодолеть взаимное непонимание и недоверие ученых и производственников, открыть дополнительные воз​можности финансирования научно-технического прогресса в этих важ​ных направлениях за счет средств производственных предприятий. На​пример, работы стоимостью до 100 тыс. крон и продолжительностью до шести месяцев оформляются па таких объединениях как организационно-технические мероприятия. Тем самым удается избежать громоздких про​цедур, связанных с включением работ в план научно-технического разви​тия. Предприятия охотно идут на создание специальных инновационных фондов за счет специальных надбавок к себестоимости, устанавливаемых по долгосрочным нормативам, амортизационных отчислений, отчислений от прибыли. Создание таких фондов облегчает капитальное строительство, научно-техническое сотрудничество, лицензионную работу и т. д.

Здесь, как и при анализе договорных отношений, можно сделать одно общее наблюдение: эффективность различных форм финансирования на​учно-технического прогресса зависит от реальной самостоятельности предприятий. Хозрасчетные отношения науки с производством эффектив​ны лишь тогда, когда производственные предприятия, научные учрежде​ния обладают реальной самостоятельностью, то есть в их фондах акку​мулируется достаточно большая часть амортизационных отчислений и отчислений от прибыли и они могут реализовывать эти средства по свое​му усмотрению, приобретая без ограничений любые необходимые им то​вары и услуги.
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Материальное стимулирование
Как уже подчеркивалось, главное преимущество
,
хозрасчетных методов управления научно-техническим прогрессом их сторонники видят в более полном использовании возможностей, открыва​емых инициативой работников и трудовых коллективов. Соответственно, успех этих методов в значительной степени зависит от того, насколько удачно «сконструирована» система стимулов, насколько полно и непро​тиворечиво удается согласовать общенародные интересы, интересы трудо​вых коллективов и отдельных работников. В европейских социалистиче​ских странах накоплен богатый опыт соответствующих экономических экспериментов, однако о полном успехе говорить пока рано. Так, в 60— 70-х годах частичное использование экономических рычагов не только не приводило к ожидавшимся результатам, но нередко порождало финансо​вые трудности, разного рода негативные явления в материально-техниче​ской и кадровой сферах. С другой стороны, естественный для администра​тивно-директивного управления упор на удовлетворение в первую очередь общенародных интересов, отождествлявшихся с государственными, при недооценке, а то и пренебрежении к интересам трудовых коллективов тормозил научно-технический прогресс.
Условия для более полного учета и согласования всех интересов сло​
жились, видимо, только в 80-х годах с распространением на научно-про​
изводственную сферу принципов хозрасчета и самофинансирования, когда
главным объектом управления на уровне предприятия или организации
*
стала получаемая прибыль, а соблюдение общенародных интересов стало обеспечиваться прежде всего с помощью воздействия налогового механиз​ма. Правда, он пока далек от совершенства. Налоговая система по-преж​нему стремится отталкиваться «от достигнутого», что, как правило, ущемляет интересы коллективов и их членов.
Интересы коллектива, непосредственные и перспективные, удовлетво​
ряются с помощью различных фондов, предназначенных для развития
производства (в том числе и производства научной продукции), для ней​
трализации негативных воздействий неопределенности и риска, неизбеж​
ных при создании и производственной реализации новой научной продук​
ции, для прямого стимулирования за вклад в научно-технический про​
гресс, для удовлетворения социальных и культурно-бытовых потребностей
коллектива.
-*
Особенно велика роль фонда заработной платы. Сегодня в разных странах он либо планируется директивно, либо формируется на основе нормативов, либо образуется из остатка после всех необходимых выплат и отчислений из прибыли. В ГДР и Чехословакии применяется центра​лизованное планирование, в Болгарии, Венгрии, Польше государство ре​гулирует размеры фонда заработной платы и других фондов косвенны​ми методами, дифференцируя ставки налогообложения и нормативы от​числений в зависимости от конечных результатов, их соответствия целям национальной научно-технической политики.
Механизмы индивидуального стимулирования — формирования и регулирования основной и дополнительной заработной платы, других индивидуальных вознаграждений — тоже нуждаются в совершенствова​нии. Здесь по-прежнему преобладают подходы, заимствованные из дру​гих сфер деятельности и мало соответствующие специфике системы «наука — производство». Сейчас большие надежды возлагаются на прин​цип «коллективного подряда», при котором сами члены коллективов выбирают систему показателей для оценки своего вклада. Еще один не-
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достаток — разобщенность   систем    стимулирования    в    научно-техниче​ских и производственных организациях.

Поскольку эффективность механизмов материального стимулирова​ния коллектива и индивидуального работника зависит от их «тонкой настройки» и взаимной согласованности, целесообразно несколько под​робнее охарактеризовать комплексы механизмов, действующие в каждой из рассматриваемых стран.

В Болгарии доходы научно-технических организаций формируются из поступлений от реализации научно-технической продукции по дого​ворной цене, согласованной между заказчиком и исполнителем. Они не облагаются налогом и идут на формирование фондов развития и тех-шгаеского совершенствования, хозяйственного риска, социально-бытовых и культурных мероприятий и заработной платы.

Поступления в фонд развития начисляются по утвержденному нор​мативу в зависимости от объема основных производственных фондов. В фонд хозяйственного риска средства отчисляются из дохода, идущего на распределение, также по определенному нормативу. Эти средства до​пускается использовать и для «наработки» научно-технического задела, доведения научно-технических результатов до уровня, допускающего коммерческую реализацию. Размер фонда социально-бытовых и культур​ных мероприятий определяется по нормативу от фонда заработной пла​ты, формируемого в условиях самоуправления по остаточному принципу.

Главной формой организации оплаты труда является модель коллек​тивного подряда. Размер фонда заработной платы непосредственно зави​сит от общей суммы дохода и от качества научно-технических резуль​татов: за превышение показателей, предусмотренных технико-экономи​ческим заданием, выплачивается надбавка к договорной цене. Фонд зар)аботной платы может расти и в том случае, если рентабельность но​вого изделия оказалась выше предполагавшейся: в течение первых двух лет производства такого изделия болгарская научно-техническая органи​зация получает 10—30% дополнительной прибыли, в последующие три года отчисления прогрессивно уменьшаются. Научно-технические орга​низации Болгарии получают также часть средств, вырученных пред​приятием-собственником результата от перепродажи его другим потре​бителям. 10—25% этих средств выплачиваются как вознаграждение коллективу, осуществившему нововведение и состоящему из работников научно-технической организации и производственного предприятия — состав такого коллектива утверждается при заключении договора. Еще 10—15% средств идет на стимулирование других работников, непо​средственно участвовавших в нововведении. 60—80% прибыли распреде​ляются между научно-технической и производственной организацией по взаимной договоренности и поступают в фонды развития и социально-бытовых и культурных мероприятий.

В институтах Венгрии образуются следующие фонды: хозяйственно​го риска, резервный, фонд участия в прибыли, фонд развития, со​циально-бытовой и культурный. Фонд хозяйственного риска образуется из части прибыли, освобожденной от налога, и предназначен для финан​сирования работ, сопряженных с экономически оправданным риском. Средства резервного фонда идут на оплату труда в период разработки и внедрения новой техники. После отчислений в резервный фонд оста​ток прибыли может по усмотрению коллектива переводиться полностью или частично либо в фонд развития, либо в  фонд участия в прибыли.

Для реализации общенародных интересов и стратегических целей научно-технической политики в Венгрии служит в основном налоговый механизм,   и   средства,   идущие  в   разные   фонды,   облагаются   налогом
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по-разному. Так, суммы, поступающие в фонд участия в прибыли и предназначенные для индивидуального стимулирования, облагаются на​логом по прогрессивной ставке. Однако для институтов, ведущих более эффективные, с точки зрения народнохозяйственных интересов, исследо​вания, эта ставка ниже. На материальное стимулирование направляют​ся и средства фонда заинтересованности, формируемого из прибыли и амортизационных отчислений. Оттуда же финансируются инвестиции. Инвестиционная активность предприятий регулируется налогом на на​копления, выплачиваемым из этого же фонда.

Заработная плата в институтах делится на постоянную и перемен​ную части. Последняя составляет 15—20% общей суммы, варьируясь в зависимости от качества работы. Для премирования разработчиков мо​жет идти и часть прибыли, полученной заказчиком в результате внед​рения. Заработная плата может повышаться и за счет сокращения чис​ленности работников НИИ.

Руководство институтов поощряется прежде Есего за выполнение за​даний целевых программ научно-технического прогресса. От выполнения соответствующих заказов зависит, например, половина премии директо​ра отраслевого института.

На рост заработной платы и других форм индивидуального стимули​рования научных сотрудников накладывается и ряд ограничений. Поми​мо директивного ограничения верхнего предела заработной платы и среднего уровня заработной платы по институту здесь также действует налоговый механизм: при увеличении заработной платы за счет прибы​ли на один пункт рост налога может достигать десяти пунктов.

В Польше научно-технические организации создают фонд развития, резервный фонд, премиальный фонд, фонд эффективности внедрения, фонд социально-бытового назначения. Фонд развития создастся из от​числений от прибыли и амортизационных отчислений и служит источ​ником инвестиций. Средства этого фонда могут пополняться за, счет банковских кредитов. Резервный фонд, куда поступает 10% прибыли, служит для компенсации риска. Для целевого премирования авторов, а также лиц, способствовавших проведению разработок и внедрению ре​зультатов, в том числе и работников других организаций, служит, фонд эффективности внедрения, куда поступает от 2 до 10% экономического эффекта, получаемого заказчиком с третьего по пятый год производства новой техники. Если нововведение способствует сокращению импорта из капиталистических стран или позволяет увеличить экспорт в эти стра​ны, размер отчислений в фонд может быть увеличен до 15%, а срок выплат удлинен. Объем средств, выделяемых на оплату труда, органи​зация устанавливает самостоятельно.

Ускорение научно-технического прогресса стимулируется также льготным режимом налогообложения. Налог на прибыль от внедрения новой техники, способствующей ограничению импорта, экономии ресур​сов, охране окружающей среды, снижается на 20%. Освобождается от налога часть прибыли, полученной от надбавки к цене на новые изде​лия со знаком качества. Действуют льготные ставки налога на капита​ловложения, связанные с выполнением правительственных заказов и области науки и техники. Прибыль, полученная благодаря внедрению отечественных изобретений или другим нововведениям по правительст​венным заказам, вообще освобождается от налога.

Работники промышленных предприятий за вклад в научно-техниче​ский прогресс премируются из фонда эффективности внедрения. Туда перечисляется 10% суммы экономического эффекта, получаемого в тече​ние первого года производства, 8% —во втором году и 6%  в третьем,
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а также 10%  поступлений от продажи научно-технических результатов, являющихся  собственностью  предприятия,  передового  опыта  и   т.   п.

В ГДР с 1984 г. научно-технические организации образуют фонды экономического стимулирования как с отчислений от прибыли, так и за счет специальных отчислений, отражаемых в себестоимости их продук​ции. За счет прибыли образуются премиальный фонд, фонд риска, «фонд результатов» и фонд «молодых специалистов», идущий на улучшение условий работы и жизни молодежи, организацию спортивных и культур​ных мероприятий и т. п.

Объем премиального фонда устанавливается ежегодно генеральным директором комбината или руководителем вышестоящего органа как государственный плановый показатель. При этом он не должен быть меньше, чем в предыдущем году. Научно-технические организации мо​гут отчислять в этот фонд до 30% дополнительной прибыли и получен​ную сверхплановую прибыль. Средства премиального фонда используют​ся главным образом в виде целевых премий за выполнение конкретных заданий и премий по итогам года. Все премирование увязано с выпол​нением требований, содержащихся в «тетрадях обязательств».

Фонд риска планируется в объеме 1% плановых затрат на исследо​вания и разработки.

Переменная часть заработной платы в научно-технических организа​циях составляет до 30% тарифной ставки научного работника. Она вы​плачивается в виде надбавок к окладу, и размер ее зависит от индиви​дуальных достижений. Оценка проводится ежемесячно или ежекварталь​но по набору показателей. Возрастает роль целевого премирования за выполнение требований «тетради обязательств». При продаже лицензий часть премий работникам выплачивается в валюте.

Научно-техническая стратегия комбинатов направлена не только на обновление продукции, но и на совершенствование технологии. Наряду с методами централизованного директивного управления научно-техни​ческим прогрессом все шире используются и методы экономического ре​гулирования. Создаются дополнительные возможности для премирования за научно-технические достижения.

Чтобы стимулировать решение важнейших, с точки зрения комбина​та, научно-технических задач установлены специальные надбавки к основной заработной плате. Соглашения между предприятиями и спе​циалистами, на основании которых выплачиваются такие надбавки, предусматривают конкретные производственные цели и условия выпол​нения задания, размер общей надбавки, долю, подлежащую резервиро​ванию (обычно половина надбавки выплачивается по ходу работ, а поло​вина — после оценки реальной производственной эффективности нов​шеств на основе перечня обязательств).

Работники производственных звеньев комбинатов премируются за вклад в ускорение научно-технического прогресса из единого фонда материального поощрения. Отчисления в этот фонд зависят от выпол​нения планов по товарной продукции, по прибыли, по науке и технике, от удельного веса продукции высшей категории качества.

Так, на комбинате «Эрнст Тельман» в Магдебурге (ГДР) в качестве основных требований для материального стимулирования выдвигаются следующие показатели: повышение потребительской стоимости новых изделий минимум на 30—60%; улучшение соотношения «вес — произво​дительность» на 30—50%; повышение глубины переработки материалов на 20—25%; снижение удельных затрат времени на технологическую обработку более чем на 20%; получение знака качества для каждого нового изделия;  соотношение  затрат на НИОКР с эффектом  пе  менее
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1:5; повышение дохода в валюте (иностранной) (за счет экспорта или ограничения импорта). Достижение этих результатов ведет к повыше​нию переменной части заработной платы, которая проявляется как над​бавка к окладам. За выполнение работ, предусматриваемых Государст​венным планом развития народного хозяйства, коллективы комбината могут рассчитывать на целевые премии из Министерства по пауке и технике.
В Чехословакии хозрасчетные научно-технические организации обра​зуют для экономического стимулирования фонд вознаграждений, фонд культурных и социальных мероприятий, резервный фонд. Фонд возна​граждений формируется из отчислений от прибыли и служит одним из источников переменной части заработной платы, хотя и не главным, несмотря на его название. С его помощью руководство стремится уста​новить более тесную связь между научно-техническими результатами организации в целом, отдельных предприятий и индивидуальных работ​ников. В фонд культурных и социальных мероприятий отчисляется 1% годового фонда заработной платы независимо от выполнения показате​лей плана. При высоких результатах работы по решению вышестояще​го органа в этот фонд может быть перечислена сумма до 1,7% от фон​да заработной платы.
Резервный фонд формируется из отчислений от прибыли и исполь​зуется для временного финансирования научно-технических работ. В нем концентрируется сумма в размере около 10% годовых инвестиционных потребностей организации.
Вышестоящими органами устанавливается лимит объема фондов по​стоянной и поощрительной заработной платы и ряд плановых показате​лей, регламентирующих его использование в зависимости от выполне​ния основных заданий.
Фонды производственных предприятий зависят главным образом от величины чистого дохода. При оценке экономической эффективности научно-технических мероприятий главную роль играет показатель при​роста прибыли и рентабельности. Они составляют основу для определе​ния величины переменной части заработной платы (15—20% общего заработка). Для инженерно-технических работников и служащих над​бавки к окладам имеют четко выраженный тарифный характер, так как зависят от квалификации, способностей, отношения к своим обязанно​стям. Хозяйственным руководителям надбавки выплачиваются на базе специальной системы комплексной оценки и принимают форму годично​го вознаграждения.
И здесь, как и в других ситуациях, успех определяется прежде все​го свободой для заказчиков стимулировать исполнителя за достижения именно тех результатов и показателей, в которых он, заказчик, заинте​ресован, отсутствием излишних административных ограничений на по​рядок н формы стимулирования.
Роль экономических рычагов в системе управления научно-техниче​ским прогрессом непрерывно нарастает, и каждая из социалистических стран накапливает свой собственный опыт и пристально всматривается в опыт других, который нуждается в глубоком и всестороннем анализе.
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