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Успешное решение актуальных задач научно-тех​нического прогресса в большой мере зависит от того, насколько полно уда​ется сконцентрировать научный потенциал страны на решении важней​ших народнохозяйственных проблем. В связи с этим постоянно растет зна​чение координации исследований и разработок, интеграции всех научных сил независимо от их ведомственной подчиненности, формирования опти​мальных научно-организационных структур. Здесь прежде всего требуют​ся поиск и практическая проверка форм и методов наиболее эффективно​го взаимодействия академической и вузовской науки с научно-исследова​тельскими учреждениями министерств и ведомств, с производством. Немалый опыт организации такого взаимодействия и сотрудничества накоплен академическими и учебными институтами химического профи​ля. Большую роль в этом отношении сыграли созванные по инициативе Отделения общей и технической химии АН СССР совещания представи​телей химических отделений АН СССР и академий наук союзных респуб​лик в Баку (1976 г.) и в Тбилиси (1980 г.). Эта инициатива, как извест​но, была одобрена Президиумом Академии наук СССР, и в дальнейшем решено проводить такие совещания регулярно.
Весьма значителен научный потенциал двух химических отделений АН СССР, 14 соответствующих отделений академий наук союзных рес​публик, а также десятков химических вузов страны. Большие силы со​средоточены и в отраслевой химической науке. В частности, только в составе Министерства химической промышленности СССР и Министерст​ва по производству минеральных удобрений СССР — более 100 научных организаций, а средства, выделяемые на проведение исследований и раз​работок этими министерствами, сопоставимы с аналогичными затратами Академии наук СССР. Отсюда понятна необходимость тесных связей химиков отрасли с учеными академий наук.
В поисках новых действенных форм и методов масштабного, долго-j временного научно-технического сотрудничества в области химии при-| нала активное участие Академия наук УССР. По инициативе президен-I та АН УССР академика Б. Е. Патона и министра химической промыш-; леиности  СССР  Л.   А.   Костандова   был  разработан  межведомственный
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координационный план совместных научно-исследовательских работ на 1976—1980 гг. Этот план включал 47 тем, из которых 29 были предло​жены институтами АН УССР и 18 — всесоюзными промышленными объ​единениями министерства. К работам по этим темам было привлечено 11 академических и 48 отраслевых институтов и предприятий. В 1976 г. был также составлен пятилетний координационный план совместных ис​следований Минхимпрома СССР и Минвуза Украинской ССР, включив​ший 40 тем.

Для организации сотрудничества трех названных ведомств при под​держке руководящих органов республики в системе Минхимпрома было образовано специальное подразделение — Киевский научно-технический центр координации научно-исследовательских работ  (НТЦК НИР).

В совместных приказах, принятых Минхимпромом СССР, Академией наук УССР и Минвузом УССР, предусматривалось сосредоточение науч​ных сил этих ведомств на следующих важнейших направлениях.

Химизация сельского хозяйства (разработка новых технологических процессов получения длительно действующих обесфторенных фосфатных удобрений, высоко​эффективных гербицидов для овощных культур и хлопка, консервантов для хране​ния корнеплодов сахарной свеклы и кормов).

Создание и усовершенствование катализаторов и на их основе ряда новых ка​талитических процессов (конверсия природного газа, окисление аммиака, получение метанола, производство хлорметанов).

Получение новых материалов и продуктов (полиуретановые клеи).
Защита окружающей среды.
Разработка и создание новых видов оборудования для химических процессов-(так называемые рулонированные аппараты высокого давления).
В числе наиболее крупных фундаментальных и прикладных задач, решаемых в ходе сотрудничества, можно назвать, например, такие, как создание основ проектирования и разработки технологических процессов и оборудования для производства клеевых и сварных пластмассовых кон​струкций в машиностроении, строительстве и других отраслях (Институт электросварки им. Е. О. Патона АН УССР) или разработка технологи​ческих процессов, позволяющих получать элементарную серу из отходя​щих газов цветной металлургии, более полно и комплексно использовать полиметаллические сульфидные руды и существенно снизить количество вредных выбросов в атмосферу (Институт газа АН УССР). Велись иссле​дования элементоорганических соединений с целью получения новых видов инсектицидов, гербицидов, стимуляторов роста растений, антипи-ренов, добавок к полимерным материалам (Институт органической химии АН УССР), работы по синтезу, изучению строения и путей применения макроциклических полиэфиров как высокоэффективных катализаторов и экстрагентов (Физико-химический институт АН УССР), по совершенст​вованию производства азотной кислоты (Харьковский политехнический институт).

За годы десятой пятилетки в названных выше координационных пла​нах появилось много новых тем. Их общее количество возросло до 130. Среди 65 законченных разработок, освоенных промышленностью,— труб​чатые печи для пиролиза углеводородов с новой конструкцией горелок (Институт газа АН УССР), внедренные на 20 предприятиях химической и нефтехимической промышленности с суммарным экономическим эф​фектом за пятилетие 28 млн. рублей; клеи на полиуретановой основе различного назначения (Институт химии высокомолекулярных соедине​ний АН УССР), давшие за тот же период экономию в 10 млн. рублей; модифицированные аэросилы (Институт физической химии им. Л. В. Пи-
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саржевского АН УССР) — эффект 22 млн. рублей; полиформальдегидная нить (Киевский технологический институт легкой промышленности) — эффект 2,4 млн. рублей; саморегулирующиеся и блескообразующие до​бавки к электролитам (Днепропетровский химико-технологический инсти​тут) — эффект 4,9 млн. рублей, и многое другое. Всего за 1976—1980 гг. экономический эффект от внедрения составил около 100 млн. рублей.

Сфера сотрудничества Академии наук УССР с промышленностью по​стоянно расширяется. В соответствии с договоренностью Президиума АН УССР с Минхиммашем СССР, Минцветметом СССР и Миннефтехим-промом СССР Киевский НТЦК НИР теперь осуществляет координацию совместных исследований и разработок Академии наук республики и этих министерств. Объемы научно-технических работ, вошедших в соответст​вующие координационные планы десятой пятилетки, составили: по Мин-химмашу СССР — 40 тем с потенциальным экономическим эффектом 110 млн. рублей, по Минцветмету СССР — 26 тем с потенциальным эко​номическим эффектом 35 млн. рублей, по Миннефтехимпрому СССР — 14 тем с потенциальным экономическим эффектом 60 млн. рублей. За де​сятую пятилетку завершены совместные исследования по 70 темам и от внедрения разработок получено 47 млн. рублей экономии.

Общие результаты функционирования созданной в Украинской ССР системы научпо-организационных связей отраслевых, академических и учебных институтов можно охарактеризовать такими данными. Факти​ческая отдача от внедрения законченных разработок в народное хозяй​ство по всем координационным планам за 1976—1980 гг. составила 140 млн. рублей.

На основе уже имеющегося опыта Минхимпромом СССР совместно с Академией наук СССР, республиканскими академиями наук, а также с Минвузом СССР и минвузами союзных республик, при активной под​держке и помощи центральных и республиканских руководящих органов, в последние годы была проведена большая работа по созданию системы научно-организационных связей предприятий и отраслевых институтов с академическими и учебпыми институтами в масштабах всей страны. Основой этой единой в методологическом и функциональном плане си​стемы стали девять региональных научно-технических центров коорди​нации научно-исследовательских работ в области химии: Московский, Ленинградский, Сибирский, Киевский, Казахский, Белорусский, Прибал​тийский, Закавказский и Среднеазиатский. Уже в основном завершено организационное становление этих центров, изучен научный потенциал академических и учебных институтов регионов, разработаны и утверж​дены координационные планы на пятилетку, а также сформирована си​стема контроля за их выполнением. В координационных планах преду​сматривается решение важнейших фундаментальных и прикладных проблем, объединенных общей целью максимального использования имеющегося научного задела для дальнейшей химизации народного хо​зяйства. В прошедшем пятилетии во всех регионах выполнялись работы по 296 темам с участием 86 академических институтов и 152 темам с участием 39 учебных институтов; завершены исследования по 234 темам, внедрены в различные отрасли промышленности и в сельское хозяйство 75 разработок. Их суммарный экономический эффект — 230 млн. рублей. Формы и методы организационной и координационной работы науч​но-технических центров продолжают совершенствоваться. Конкретизиро​ваны их задачи и функции, в том числе в формировании основных на​правлений сотрудничества и проведении исследований в области управ​ления, планирования и экономики межведомственных НИР. Минхимпром и  Минудобрений  утвердили  положение  о  системе   научно-технического
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сотрудничества с академическими и учебными институтами, ставшее его нормативной основой и закрепившее организационную структуру системы.

Для эффективной деятельности региональных НТЦК НИР весьма важно ее организационно-методическое обеспечение. Соответствующие обязанности возложены на Киевский центр. Его коллективом разработаны временные методические указания, устанавливающие единые принципы и порядок планирования совместных исследований и внедрения их резуль​татов, утвержденные Минхимпромом СССР, Академией наук СССР и Мин​вузом СССР.

Главный принцип принятого методического подхода — обязательность межведомственных координационных планов совместных НИР для всех организаций — участников работ. Это означает, в частности, что все зада​ния по научному сотрудничеству должны быть обязательно включены управлениями Минхимпрома и Минудобрений в их перспективные и теку​щие планы развития науки и техники, увязаны с планами капитального строительства, материально-технического обеспечения, финансирования и подлежат доведению до организаций-исполнителей через заказ-наряды, задания тематических планов и т. д. Таким образом, межведомственные координационные планы становятся важной частью народнохозяйствен​ных заданий по обеспечению развития науки и техники, выполнению не​обходимых НИР и ОКР, внедрению их результатов на предприятиях соот​ветствующих отраслей.

В координационные планы включаются темы, определенные основны​ми направлениями сотрудничества и связанные, главным образом, с соз​данием новых химических продуктов, технологических процессов и обо​рудования. При этом предусматриваются и научные исследования, и от​работка их результатов в опытно-промышленных масштабах, и промыш​ленное освоение новшеств, а также последующее их использование в раз​личных отраслях народного хозяйства. Иными словами, сотрудничество охватывает весь цикл «наука — техника — производство».

Межведомственные координационные планы составляются региональными науч​но-техническими центрами под методическим руководством управлений по науке и технике министерств — участников работ и группируются по подотраслевому признаку в соответствии с профилем всесоюзных производственных объединений министерств.

Предложения о проведении совместных НИР, поступающие в региональные НТЦК от академий наук и минвузов, должны содержать определенные сведения, позволяющие оценить целесообразность каждой отдельной разработки. Далее эти предложения направляются через Киевский центр во всесоюзные промышленные объединения, управления и отделы Минхимпрома, Минудобрений и других мини​стерств; в свою очередь, предложения этих подразделений и организаций — через Киевский и другие региональные НТЦК НИР — поступают в соответствующие ака​демии наук и минвузы. После предварительного согласования тематики предложе​ния рассматриваются на всесоюзных подотраслевых совещаниях, с участием пред​ставителей региональных научно-технических центров, отраслевых, академических и учебных институтов.

По окончательно согласованной тематике названными институтами совместно составляются научно-технические обоснования проведения каждой НИР, опреде​ляются их основные этапы, сроки исполнения, ответственные исполнители, необхо​димые капитальные вложения, материально-технические, трудовые ресурсы и дру​гие затраты, а также ожидаемые технические, экономические и социальные резуль​таты работ и место их внедрения. Подготовленные материалы в форме заданий на выполнение совместных НИР вместе с научно-техническими обоснованиями направ-
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ляются через региональные центры Киевскому НТЦК для формирования проектов сводных подотраслевых координационных планов. Такая система позволила резко сократить число командировок из организаций-исполнителей в министерства и объ​единения, а также существенно повысить качество подготавливаемых решений.
На основе утвержденных всесоюзными объединениями планов региональные НТЦК НИР в сотрудничестве с управлениями по науке и технике министерств, ап​паратами президиумов академий наук и минвузов готовит директивные документы на пятилетний период (приказы, приказы-распоряжения о выполнении совместных НИР и внедрении их результатов), утверждаемые руководителями министерств хи​мического профиля, президентами академий наук и министрами высшего и среднего специального образования. Весьма важно, что тематика межведомственных коорди​национных планов включается в заказ-наряды на проведение научно-технических и поисковых разработок отраслевых институтов. Это гарантирует материально-тех​ническое и финансовое обеспечение разработки и внедрения, которое в прошлом предусматривалось далеко не всегда.

В процессе разработки планов совместных НИР на XI пятилетку было выдвинуто и рассмотрено более 1500 предложений по решению проблем химической промышленности. Принято и включено в межведомственные подотраслевые координационные планы НИР 618 тем, то есть в 1,5 раза больше, чем за предыдущее пятилетие. В соответствии с планом Акаде​мия наук и Минвуз УССР участвуют в работах по 250 темам совместно с Минхимпромом и Минудобрений, а в рамках сотрудничества с органи​зациями Минхиммаша, Минцветмета и Миннефтепрома СССР будут про​водить исследования еще по 120 темам.

Из перечисленных выше тем 24 имеют комплексный характер. В ра​ботах по этим темам участвуют не только химические отраслевые, ака​демические и учебные институты, но и организации-соисполнители дру​гих профилей. Киевский НТЦК НИР совместно с другими региональ​ными центрами и ведущими отраслевыми институтами подготовил программы работ по комплексным темам, определил степень участия ор​ганизаций-соисполнителей и рекомендовал к утверждению ведущие головные организации от отрасли и от «большой науки».

При формировании планов серьезное внимание уделялось их качест​венной стороне, соблюдению принципов программно-целевого подхода. Из запланированных на 1981—1985 гг. тем более двух третей связано с отраслевыми целевыми комплексными программами, а более 100 тем выделено в категорию важнейших.

На втором Всесоюзном совещании академиков-секретарей химичес​ких отделений АН СССР и академий наук союзных республик с пред​ставителями министерств химического профиля (Тбилиси, декабрь 1980 г.) была обсуждена и одобрена стратегия научно-технического сот​рудничества на XI пятилетку. Накопленный опыт, анализ результатов деятельности системы научно-организационных связей химической про​мышленности с организациями «большой науки» свидетельствуют о возможности перехода на следующий этап сотрудничества, который дол​жен быть реализован при формировании межведомственных координа​ционных планов на XII пятилетку.

В ходе совместной работы выявлены и определенные негативные явления. В утвержденных координационных планах завершение весьма значительной части НИР без достаточных оснований приурочено к концу пятилетки, что приводит к неравномерной отдаче средств, вложенных в науку, и вызывает трудности при внедрении соответствующих разрабо​ток. Кроме того, во многих случаях одни и те же проблемы решаются несколькими организациями, в то время как остается ряд актуальных за-

Организация и эффективность научных исследований
96
дач, не охваченных разработками ни со стороны отрасли, ни со стороны академий наук и вузов.

Для преодоления этих недостатков в ближайшее время на отрасле​вых совещаниях будут рассмотрены ход выполнения заданий координа​ционных планов и возможность ускорить завершение исследований по тем или иным темам. Разработки, требующие для своего внедрения выделе​ния капиталовложений, должны быть закончены не позднее третьего года пятилетки. Сроки завершения разработок, внедряемых без капиталовло​жений, должны быть четко обоснованы условиями внедрения, а также на​личием сырьевой и ресурсной базы.

Одновременно ведется анализ деятельности отраслевых институтов в соответствии с утвержденными для них основными направлениями ис​следований, а также перспективами развития отрасли. В результате должны быть выявлены «белые пятна», то есть отсутствие или недоста​ток научно-технического потенциала, обеспечивающего определенную проблематику отрасли. Кроме этого, необходим прогноз развития науч​ных исследований в академических и учебных институтах до 2000 г. Первый опыт такого прогнозирования уже имеется: по просьбе Минхим-прома Академией наук Украинской ССР составлен прогноз развития институтов Отделения химии и химической технологии. Желательно про​вести аналогичную работу во всех институтах химического профиля, как академических, так и учебных.

Таким образом, к настоящему времени создан действенный меха​низм научно-технического сотрудничества министерств химического про​филя с академиями наук и вузами страны. Методические, организацион​ные и оперативные вопросы сотрудничества решаются через сеть науч​но-технических центров координации НИР, создающую своего рода систему обратной связи отраслевых организаций с академическими и учебными институтами, ускоряющую планомерное освоение промышлен​ностью результатов фундаментальных исследований и нацеливающую «большую науку» на разработку крупных актуальных проблем химиче​ского производства.

Приобретенный опыт организации системы взаимодействия химиче​ской науки и химических отраслей промышленности представляется це​лесообразным использовать и в других отраслях.
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