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ОРГАНИЗАЦИЯ ПЛАНИРОВАНИЯ РАБОТ В АКАДЕМИЧЕСКОМ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОМ КОМПЛЕКСЕ
В постановлении ЦК КПСС и Совета Министров СССР «О мерах по ускорению научно-технического прогресса в народном хозяйстве» отмечено, что академические организации «должны обеспечить повышение результативности исследовательских работ, активное содей​ствие коллективов ученых крупномасштабному внедрению достижений науки в производство». При этом время, отделяющее получение принци​пиального научного результата от его практического применения в на​родном хозяйстве, становится одним из основных показателей эффектив​ности всей системы «наука—техника—производство».

Однако, как показывает опыт, переход от каждой очередной стадии цикла «исследование—производство» к последующей требует все больше усилий и времени. Действительно, если переход от фундаментальных ис​следований к прикладным, особенно в стенах самого академического ин​ститута, протекает сравнительно безболезненно, дело, как правило, огра​ничивается дискуссиями на заседаниях ученого совета,— то уже начало опытно-конструкторских разработок и особенно промышленного освоения новых изделий, процессов и т. д. нередко наталкивается на значительно более сильное сопротивление экономически и юридически самостоятель​ных организаций. Трудности такого рода во многом и обусловили необ​ходимость создания при научных учреждениях собственной опытно-кон​структорской и опытно-производственной базы — на развитие такой базы в постановлении ЦК КПСС и Совета Министров СССР обращается особое внимание. Вместе с тем организационно-экономическое сопряжение науч​ного института, проектно-конструкторского учреждения и производствен​ного предприятия, выбор оптимальных форм такого объединения сами по себе ставят немало проблем.

Практика работы ряда научных организаций Академии наук БССР продемонстрировала целесообразность объединения академического ин​ститута и специального конструкторского бюро с опытным производством (СКТБ с ОП) в единый академический научно-технический комплекс (АНТК), где реализуется весь цикл создания новой техники, начиная от фундаментальных исследований и кончая отладкой экспериментальных и опытных образцов. О преимуществах организованных таким образом комплексов  свидетельствует  стремительный  рост  экономической  отдачи
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академических исследований. Если в 1976 г. реальный экономический эффект от использования научно-технических разработок АН БССР со​ставлял 38,3 млн. рублей, то уже в 1982 г. он достиг 147,1 млн. рублей, причем на долю восьми академических научно-технических комплексов пришлось 75% этой суммы. Средняя величина эффекта па одну разработку возросла почти в четыре раза.

Правда, результаты эти могли бы быть еще более весомыми при на​личии достаточно мощных опытных производств, способных доводить больше крупных разработок до стадии изготовления экспериментального или опытного образца. Пока же годовой объем работ опытного производ​ства при одном из крупнейших научных учреждений АН БССР — Фи​зико-техническом институте — выражается суммой 300 тыс. рублей, и 40% этих работ выполняется по заявкам лабораторий института для обслужи​вания собственных исследований.

Но расширение производственных мощностей опытных предприятий — только один из резервов повышения эффективности разработок акаде​мических институтов. Другой, также достаточно важный резерв — совер​шенствование отношений внутри самих комплексов, укрепление взаимо​связей между его компонентами: институтом, конструкторским бюро и производственным предприятием.

Сегодня деятельность АНТК регламентируется целым рядом весьма важных, но мало связанных друг с другом документов. Это — программы по решению общесоюзных и республиканских проблем, план важнейших научно-исследовательских работ в области естественных и общественных наук, план научно-исследовательских работ, выполняемых по хозяйствен​ным договорам с предприятиями, план внедрения результатов научных исследований и разработок, тематический план опытно-конструкторских и научно-исследовательских работ, перечень основных изделий, подлежа​щих изготовлению на опытном производстве, и т. п. В последние годы деятельность СКТБ с ОП регулируется и показателями объемного плани​рования. Система такого планирования предусматривает определение номенклатуры и объема работ, подлежащих выполнению по каждому подразделению, и расчет загрузки подразделений в соответствии с имею​щимися ресурсами.

На этапе организации комплексов такое большое количество разно​родных плаповых документов еще было в какой-то степени оправдан​ным, позволяя более действенно контролировать научно-производствен​ную деятельность экономически самостоятельных подразделений, имею​щих различные источники финансирования и резко различающихся по характеру своей работы (исследования, разработки, производство), при отсутствии в этих подразделениях необходимых заделов. Но после созда​ния таких заделов, когда опытно-конструкторские работы, выполняемые СКТБ с ОП, становятся непосредственным продолжением научных ис​следований института, такой раздельный порядок планирования их работы сдерживает темпы научно-технического развития. Даже объемное плани​рование деятельности СКТБ с ОП, которое помогло на определенном эта​пе повысить эффективность разработок, сбалансировав загрузку подразде​лений, вступило в конце концов в противоречие с требованием непре​рывности процессов создания и внедрения новой техники.

В настоящее время институт, заключая хозяйственный договор с пред​приятием на выполнение и внедрение той или иной технической разра​ботки, одновременно заключает внутренний хозяйственный договор со своим СКТБ, которое по отношешгю к институту-заказчику выступает в качестве подрядчика. В оформлении внутренних договоров и отчетности по  ним  принимают  участие   от  четырех   до   восьми   различных   служб.
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Взаимоотношения института со своим СКТБ в течение года регулируются 350—400 документами, на оформление которых отвлекается довольно мно​го квалифицированных сотрудников.
Проблема совершенствования планирования в сфере «наука—произ​водство», в частности «сквозного», занимает экономистов давно. Имеется множество определений понятия «сквозное планирование», отдельные проблемы которого неоднократно обсуждались в литературе'. Но все авторы согласны, что сущность «сквозного планирования» состоит в све​дении и учете в едином плане всех этапов процесса «исследование — про​изводство» от научных разработок до освоения их результатов — с распре​делением имеющихся ресурсов и установлением конкретных сроков завер​шения каждого этапа. Система такого планирования особенно перспектив​на для академических научно-технических комплексов, так как позволяет сравнительно быстро воплотить результаты фундаментальных исследова​ний в новые технологии и экспериментальные (опытные) образцы с по​следующим их внедрением в производство.
Так, путь от получения научных результатов до создания эксперимен​тального образца по теме «Исследование, разработка и внедрение техно​логии и автоматизированных комплексов поперечно-клиновой прокатки», выполняемой Физико-техническим институтом АН БССР, составляет три-четыре года. При переходе на сквозное планирование общее время на проведение всех работ, как показывают расчеты, сократилось бы почти вдвое. Время на проектирование, изготовление и отладку эксперименталь​ного образца пресса для высокоскоростной ударной листовой штамповки, созданного для реализации новой прогрессивной технологии, разработан​ной в этом же институте, составляет 2—2,5 года; сквозной же план по выполнению разработки, включая стадию научных исследований, проек​тирование, техническую подготовку производства, изготовление пресса, его отладку и передачу в производство, предусматривает выполнение всего комплекса работ за полтора года.
Между тем разработка и внедрение системы сквозного планирования в научно-технических комплексах наталкивается на определенные труд​ности. Как уже неоднократно отмечалось в экономической литературе, основная их причина заключается в самой организационной структуре академических комплексов, в относительной обособленности их подраз​делений. Юридическая и хозяйственная самостоятельность научно-иссле​довательских и опытно-конструкторских подразделений ставит организа​ционные барьеры как между этими учреждениями в целом, так и между их отдельными структурными звеньями. Этому способствуют и внутрен​ние хоздоговорные (субподрядные) отношения, всякий раз возникающие между подразделениями комплекса. В результате такой практики инсти​тут как генподрядчик вынужден принимать разработанный СКТБ образец и передавать его заказчику, то есть выступать в качестве посредника. При этом он несет ответственность за работу соисполнителя — СКТБ с ОП, призванного доводить научные разработки до реализации непосредственно в сфере производства. Кроме того, на этапе внедрения в ряде случаев нельзя обойтись без переработки технической документации, требующей множества согласований. Все это задерживает прохождение научной идеи до стадии создания опытного образца.
1 См., например: Доброе Г. М. Наука о науке. Введение в общее науковедение. Киев: Наукова думка, 1970, с. 244—245; Экономические проблемы научно-техническо​го прогресса. Под ред. Краюхина Г. А. М.: Мысль, 1979, с. 79; Ямполъский С. М. Эко​номические проблемы управления НТП, повышения эффективности и качества вновь создаваемой техники.— В сб.: Ускорение процесса «исследование — производство». М.. 1979; Бляхман Л. С. Экономика научно-технического прогресса. М.: Высшая школа. 1979, с. 151.
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Интересная попытка организации сквозного планирования предпри​нята в Физико-механическом институте АН УССР2. Разработанная здесь система реализуется в рамках выполнения хоздоговорных работ совместно с СКТБ института, экспериментальным производством и опытным заво​дом. Деятельность подразделений комплекса при этом регламентируется стандартом предприятия, отражающим требования к постановке работ и организационные принципы их выполнения, взаимодействие научных подразделений института с отделами СКТБ, обязанности, права и ответ​ственность руководителей НИР и главных конструкторов, состав участ​ников НИР и ОКР и их функциональные обязанности, а также порядок передачи документации предприятию-изготовителю. Для обеспечения комплексного контроля и своевременного принятия мер по устранению возникающих в процессе работы затруднений создан специальный колле​гиальный орган — штаб сквозного планирования, состоящий из предста​вителей ведущих структурных подразделений и наделенный администра​тивными правами для регулирования спорных вопросов во взаимоотноше​ниях между подразделениями комплекса.
Однако на начальном этапе практического применения этой системы выявились и отдельные недоработки: отсутствовал единый плановый до​кумент, отражающий все этапы и конечную цель комплексных работ, не было налажено должное взаимодействие штаба сквозного планирования и плановых служб комплекса.
Основной формой реализации системы сквозного планирования иссле​дований и разработок, на наш взгляд, должен стать единый (сквозной) план по определенной теме, отражающий содержание и целевое назначе​ние каждого этапа НИР и ОКР, объемы и сроки их выполнения, источни​ки финансирования. В сквозной план непременно должны быть включены не только все промежуточные этапы исследований и разработок, но и работы по материально-техническому обеспечению, организационной и технологической подготовке производства. Конечным этапом плана должна быть передача производству прогрессивных технологических процессов и новых технических средств для их реализации.
Составлять сквозной план целесообразнее всего в следующей после​довательности. Ответственный (головной) исполнитель темы — лаборато​рия института на основе предварительной договоренности с заказчиком направляет планово-производственному отделу служебную записку на оформление хозяйственного договора и проект календарного плана, на основе которого разрабатывается сквозной план. Этапы работ, выделенные в проекте календарного плана, должны отражать укрупненные промежу​точные цели, согласованные с заказчиком и обеспеченные финансирова​нием — как правило, из средств заинтересованных предприятий, ми​нистерств, ведомств, а также внешнеторговых организаций.
Планово-производственный отдел составляет проект сквозного плана по теме, согласовывая организацию, обеспечение и выполнение работ на всех этапах. После утверждения плана задания доводятся до каждого подразделения-исполнителя.
Практическая реализация системы сквозного планирования находится в определенной зависимости от организационной структуры управления. Наиболее эффективно эта система может действовать в условиях единого научно-исследовательского, конструкторско-технологического и производ​ственно-хозяйственного комплекса, отвечающего за все стадии процесса «исследование—разработка—опытное производство—внедрение». Но подоб-
2 См.: Панасюк В. В., Свенсон А. Н. Сквозное   планирование   в   академическом комплексе. Львов, 1980.
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ному комплексу требуется достаточно гибкая структура управления, при которой каждое подразделение стремилось бы быстрее завершить работу на своем этапе, а система экономического стимулирования была бы на​правлена на объединение интересов отдельных подразделений, достижение коллективной заинтересованности в конечных результатах. Для этого не​обходимо перейти от преимущественного управления различными груп​пами специалистов по вертикальной линии к управлению этими группами преимущественно по горизонтальным связям — своего рода матричной структуре. Практически это уже осуществляется на уровне научных ла​бораторий и конструкторско-технологических отделов СКТБ, и только на более высоком уровне управления начинает отрицательно сказываться юридическая и экономическая самостоятельность организаций, призван​ных решать одну общую задачу — внедрение в производство результатов научных исследований.
Некоторые финансовые работники считают невозможным объединить госбюджетную организацию с хозрасчетной на том основании, что науч​ные организации могут использовать госбюджетные средства на выпол​нение работ по заказам предприятий. Однако этого бояться не надо. Все научные организации, которые внедряют свои разработки, уже сегодня почти на 50% финансируются по хозяйственным договорам и имеют два счета: госбюджетный и договорный. Договорные счета института и СКТБ можно объединить, и тогда исчезнет необходимость в заключении внут​ренних договоров, а заодно значительно уменьшатся управленческие рас​ходы. За использованием же госбюджетных средств можно установить строгий контроль.
Введение системы сквозного планирования в существующих научно-технических комплексах — качественно новая ступень в организации управления НИОКР, позволяющая осуществить в перспективе переход к новой организационной структуре — академическому научно-техниче​скому объединению.
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