Правовое сопровождение
размещения заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для учреждений РАН.
 С 1 января 2006 года вступил в силу Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных служб».

Настоящий Закон применяется в случаях размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, за исключением случаев, если такие товары, работы, услуги поставляются, выполняются, оказываются на сумму, не превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке. В настоящее время согласно Указанию Банка России от 14 ноября 2001 г. № 1050-У «Об установлении предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке» предельный размер расчетов наличными деньгами между юридическими лицами по одной сделке установлен в Российской Федерации в сумме 60 тысяч рублей.
Согласно Закону государственными и муниципальными заказчиками, могут выступать соответственно органы государственной власти Российской Федерации или органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, а также уполномоченные указанными органами государственной власти или органами местного самоуправления на размещение заказов получатели бюджетных средств при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет бюджетных средств, в том числе средства полученные от предпринимательской и иной деятельности. Подписание государственного контракта осуществляется заказчиком. 
Законом вводится новое понятие – специализированная организация, под которой понимается юридическое лицо, которое заказчик или уполномоченный орган (в случае, если такое право предусмотрено решением о создании уполномоченного органа) вправе на основе договора привлечь для осуществления функций по размещению заказа путем проведения торгов в форме конкурса или аукциона на право заключить государственный контракт. Заказчик (уполномоченный орган) выбирает специализированную организацию путем проведения торгов.
При этом заказчиком определяются:
- создание комиссии по размещению заказа;
- определение начальной цены государственного контракта; 
- предмета и существенных условий государственного контракта;  
- утверждение проекта контракта; 
- конкурсной документации; 
- документации об аукционе; 
- условия торгов и их изменение.
Законом определены  три вида комиссий: конкурсная, аукционная и котировочная. Число членов  перечисленных комиссий должно быть не менее чем пять человек. Заказчик (уполномоченный орган) вправе создать единую комиссию, осуществляющую функции конкурсной, аукционной и котировочной. Комиссия правомочна осуществлять функции, если на заседании комиссии присутствует не менее чем пятьдесят процентов общего числа ее членов. 
Необходимо сделать акцент на том, что постановлением Правительства Российской Федерации от 3 сентября 1998 г. № 1022 «О кадровом обеспечении торгов (конкурсов) на закупку продукции для государственных нужд», состав указанных комиссий формируется преимущественно из числа специалистов, прошедших профессиональную переподготовку, а председателями указанных комиссий назначаются исключительно лица, прошедшие соответствующую профессиональную переподготовку. 
Статьей 10 Закона установлены способы размещения заказа. Размещение заказа в соответствии с указанной нормой права может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе в электронной форме и без проведения торгов. 
Законом введена такая новая процедура размещения заказов на поставку товаров, работ, услуг как аукцион. Понятие «аукцион», установленное Законом, отличается от понятия, данного в Гражданском кодексе Российской Федерации тем, что в соответствии с кодексом победителем аукциона признается лицо, предложившее наивысшею цену, а по анализируемому Закону победителем становится участник, предложивший наименьшую цену.     
Аукцион проводится при функционирующем рынке, в случаях, когда товары, работы и услуги можно сравнивать только по их ценам. Перечни товаров, работ, услуг при которых проводится аукцион, устанавливаются Правительством Российской Федерации. Не допускается проведение конкурса, если товары, работы, услуги включены в указанные перечни. До утверждения Правительством Российской Федерации  такого перечня решение о форме торгов принимается заказчиком самостоятельно с учетом положений рассматриваемого Закона.
Среди особенностей проведения аукциона, в соответствии с анализируемым Законом, выделяют следующие. Аукцион может быть открытым или закрытым. Закрытый аукцион проводится исключительно в случае размещения заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, сведения о которых составляют государственную тайну. Электронный аукцион как форма открытого аукциона проводится на сайте в сети "Интернет" в случае, если начальная цена контракта не превышает пятьсот тысяч рублей. Требование обеспечения заявки на участие в электронном аукционе не устанавливается.    
Взимание с участников размещения заказа платы за участие в аукционе, за исключением платы за предоставление документации (т.е. плата за размножение и доставку) не допускается. Может быть установлено требование о внесении денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе. Размер обеспечения заявки на участие в аукционе должен составлять пять процентов начальной цены контракта. Такое требование в равной мере распространяется на всех участников размещения заказа и указывается в извещении о проведении открытого аукциона и в приглашении принять участие в закрытом аукционе. При заключении контракта размер обеспечения исполнения государственного контракта должен быть не более 30 процентов.
Под запросом котировок понимается способ размещения заказа, при котором информация о потребностях в товарах, работах, услугах сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения на официальном сайте извещения о проведении запроса котировок. Размещение заказа путем запроса котировок цен товаров, работ, услуг, осуществляется, если цена контракта не превышает двести пятьдесят тысяч рублей.    
Победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения заказа, предложивший наиболее низкую цену контракта. 
Заказчик (уполномоченный орган) не имеет право размещать заказы путем запроса котировок на поставку одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг на сумму более чем двести пятьдесят тысяч рублей, подлежащую уплате в течение квартала.  
Следующим способом является размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика, при котором заказчик предлагает заключить контракт только одному поставщику (исполнителю, подрядчику). Законом в статье 55 предусмотрен исчерпывающий перечень случаев, при котором  возможно размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), а именно:
1) когда поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года N 147-ФЗ "О естественных монополиях";
2) при оказании услуг водоснабжения и водоотведения в условиях естественных монополий;
3) при поставке культурных ценностей;
4) при поддержании мобилизационных мощностей;
5) при осуществлении оказания услуг органами исполнительной власти в соответствии с их полномочиями или подведомственными им государственными учреждениями, а также иными организациями, которые вправе оказывать такие услуги;
6) в случае возникновения потребности в определенных товарах, работах, услугах вследствие непреодолимой силы, в связи с чем применение иных способов размещения заказа, требующих затрат времени, нецелесообразно. Причем заказчик в срок не позднее одного рабочего дня со дня заключения контракта обязан уведомить уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти. 
7) при оказании услуг учреждениями уголовно-исполнительной системы в случаях, предусмотренных Правительством Российской Федерации;
8) представлена только одна заявка на участие в конкурсе, заявка на участие в аукционе или котировочная заявка;
9) только один участник размещения заказа, подавший заявку на участие в конкурсе или заявку на участие в аукционе, признан участником конкурса или участником аукциона; 
10) участвовал только один участник аукциона;
11) конкурс или аукцион признан несостоявшимся и государственный или муниципальный контракт.      
Следующим способом является размещение заказов на товарных биржах. В этом случае размещение заказа на биржевые товары осуществляется на сумму свыше пяти миллионов рублей. Порядок размещения заказов на поставки биржевых товаров на товарных биржах устанавливается Правительством РоссийскойФедерации.
    
При размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются обязательные требования к участникам размещения заказа, к которым относятся:
1) соответствие участников требованиям, предъявляемым законодательством РоссийскойФедерации;
2) непроведение в отношении участника ликвидации или процедуры банкротства;
3) неприостановление деятельности участника в порядке, предусмотренном Кодексом об административных правонарушениях, на день рассмотрения заявки на участие в конкурсе или заявки на участие в аукционе;
4) отсутствие у участника задолженности налогам, сборам и иным обязательным платежам. 

Заказчик, уполномоченный орган при размещении заказа путем проведения торгов не имеет права устанавливать требования к участникам размещения заказа за исключением следующих:
1) обладание участниками исключительными правами на объекты интеллектуальнойсобственности;
2) отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков сведений об участниках размещения заказа.
Проверка соответствия участников требованиям, осуществляется заказчиком, конкурсной или аукционной комиссией, которые не вправе возлагать на участников обязанность подтверждать соответствие данным требованиям.   
Государственные заказчики, как установлено статьей 15 Закона, обязаны осуществлять размещение заказов у субъектов малого предпринимательства в размере пятнадцати процентов общего объема поставок товаров, выполнении работ, оказания услуг по перечню, установленному Правительством Российской Федерации. Исключение из этого правила составляет размещение заказов для нужд обороны страны и безопасности государства.  
При размещении заказа путем проведения торгов, участниками которых являются субъекты малого предпринимательства, информация о проведении таких торгов должна содержаться в извещении о проведении открытого конкурса или открытого аукциона. Заявки на участие в конкурсе или заявки на участие в аукционе, поданные участниками размещения заказа, не являющимися субъектами малого предпринимательства, подлежат отклонению. В случае если по истечении срока подачи заявок на участие в конкурсе или заявок на участие в аукционе субъектами малого предпринимательства подано менее двух заявок на участие в конкурсе или заявок на участие в аукционе, торги признаются несостоявшимися. В случае признания торгов несостоявшимися повторные торги, участниками которых являются субъекты малого предпринимательства, не проводятся и контракт с одним участником размещения заказа - субъектом малого предпринимательства не заключается.     
Учреждениям уголовно-исполнительной системы и организациям инвалидов предоставляются преимущества при участии в размещении заказов. Таким образом, если заказчику известно, что данный вид продукции  производится в учреждениях уголовно-исполнительной системы, мы обязаны заключить контракт с данным учреждением.    
Предусмотренный Законом реестр недобросовестных поставщиков настоящее время не разработан. Однако Закон содержит положения о том, что недобросовестный поставщик в указанный реестр заносится на двухлетний срок, а  также, что он может быть в электронном виде.    
Относительно реестра контрактов в Законе указано, что федеральный орган исполнительной власти осуществляют ведение соответственно реестров контрактов, заключенных от имени Российской Федерации. 
Реестры контрактов должны содержать следующие сведения:
1) наименование заказчика;
2) источник финансирования;
3) способ размещения заказа;
4) дата проведения аукциона, подведения итогов конкурса или итогов проведения запроса котировок и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;
5) дата заключения контракта;
6) предмет, цена контракта и срок его исполнения;
7) наименование, место нахождения (для юридических лиц), фамилия, имя, отчество, место жительства, индивидуальный налоговый номер (для физических лиц) поставщика (исполнителя, подрядчика);
8) сведения об исполнении контракта.    
В течение трех дней со дня заключения государственного или муниципального контракта заказчики направляют указанные в части 2 настоящей статьи сведения соответственно в уполномоченные на ведение реестров контрактов федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления.    
Уполномоченные на ведение реестров контрактов федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления осуществляют размещение соответственно на официальном сайте Российской Федерации, на официальном сайте субъекта Российской Федерации, официальном сайте муниципального образования указанных в части 2 настоящей статьи сведений в течение трех дней со дня их получения. Сведения, содержащиеся в реестрах контрактов, должны быть доступны для ознакомления на официальном сайте без взимания платы. Порядок ведения реестров контрактов, требования к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом, на котором размещаются указанные реестры, устанавливаются Правительством Российской Федерации.    
Сведения, касающиеся размещения заказов и заключения контрактов и составляющие государственную тайну, включаются в отдельный реестр контрактов, порядок ведения которого устанавливается Правительством Российской Федерации. Указанные сведения не подлежат опубликованию в средствах массовой информации и размещению в сети "Интернет".    
Необходимо отметить, что для реализации Закона, Правительством Российской Федерации и федеральными органами исполнительной власти должен быть утвержден ряд документов, отсутствие которых может привести к нарушению федеральными учреждениями ряда положений Закона. 

