XLIV сессия Совета по координации

37
МЕТОДОЛОГИЯ И КООРДИНАЦИЯ РЕГИОНАЛЬНЫХ
ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ В ИНСТИТУТАХ АН СССР И АКАДЕМИЯХ НАУК СОЮЗНЫХ РЕСПУБЛИК
Сообщение    члена-корреспондента   АН    СССР А. Г. ГРАНБЕРГА

Ввиду огромной пространственной протяженно​сти СССР, исключительного разнообразия природно-географических и со​циально-экономических условий региональные факторы оказывают силь​ное воздействие на структуру, динамику, эффективность народного хозяй​ства. Ярко выраженную региональную специфику имеют задачи интенси​фикации экономики, научно-технического прогресса, структурной и инвестиционной политики, развития социальной сферы.

Основные направления коренной перестройки управления экономикой СССР включают обеспечение оптимального сочетания отраслевого и тер​риториального аспектов в управлении, повышение комплексности планов экономического и социального развития регионов, распространение хоз​расчетных  принципов  на  региональное   звено   экономической   системы.

Исследования регионального экономического развития ведутся более чем в 30 институтах АН СССР (в том числе во всех региональных отде​лениях, филиалах и научных центрах) и АН союзных республик. Они охватывают как теоретико-методологические проблемы региональной эко​номики, так и конкретные проблемы развития соответствующих союзных республик и экономических районов. Однако научные контакты между институтами длительное время не имели регулярной основы. Практиче​ски прекратил свою деятельность Научный совет АН СССР по проблеме «Размещение производительных сил СССР», крайне редкими стали меж​институтские исследования. XLII сессия Совета по координации (Ка​зань, 1985 г.) в своих рекомендациях о направлениях работ, представля​ющих интерес для развития хозяйства республик и регионов, отметила необходимость разработки схем размещения производительных сил и программ социально-экономического развития республик (регионов) на перспективный период. В постановлении XLIII сессии Совета по коорди​нации (Вильнюс, 1987 г.) отмечена необходимость усиления совместных исследований   в   рамках региональных и межреспубликанских программ.

В последние два года проведен ряд мероприятий по активизации со​трудничества академических экономических институтов. Координацион​ный совет при Отделении экономики АН СССР проанализировал темати​ку исследований республиканских и региональных институтов и дал рекомендации по их научной специализации. Президиум АН СССР вклю-
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чил в перечень важнейших направлений науки тему «Размещение про​изводительных сил и экономические проблемы регионов», по которой в начале 1987 г. был разработан прогноз, а в 1988 г.— проект программы фундаментальных исследований на период до 2000 г. В марте 1988 г. создан и уже приступил к работе Научный совет АН СССР по пробле​мам региональной экономики.

Проект программы включает девять разделов, подробно раскрываю​щих четыре основных направления исследований: территориальные ас​пекты совершенствования производственных отношений и концепция пе​рестройки хозяйственного механизма регионов; закономерности развития региональных социально-экономических систем; управление региональ​ным развитием; научно-методическое обеспечение плановых и проектных разработок и систем управления на народнохозяйственном, региональном и местном уровнях.

Каждый раздел программы содержит подробный перечень научных задач, характеристику ожидаемых результатов, значение для науки и народного хозяйства, сопоставление с зарубежными достижениями. В про​грамме участвуют ряд центральных экономических институтов и все рес​публиканские и региональные, а также и отделы филиалов и научных гентров АН СССР. Функции головных разработчиков по разделам выпол​няют Институт экономики и организации промышленного производства СО АН СССР, Институт экономики УО АН СССР, Институт социально-экономических проблем АН СССР, Институт экономики промышленности АН УССР; по разделу «Важнейшие проблемы регионального разви​тия» — ряд республиканских экономических институтов. Выделены три этапа выполнения программы до 2000 г.

Проект программы одобрен на первой сессии Научного совета АН СССР по проблемам региональной экономики и передан в Президиум АН СССР.

Далее выступавший указал, что при формировании перечня направле​ний важнейших экономических исследований по Государственному плану на XII пятилетку были предприняты усилия по включению в него работ республиканских и региональных институтов и приданию им функций головных организаций. В наибольшей мере участие этих институтов от​ражено в Государственном плане научно-исследовательских работ (Комп​лексная программа научно-технического прогресса СССР на период до 2010 г.).

Наиболее сложной проблемой разработки региональных экономиче​ских прогнозов, программ, планов является обеспечение их согласованно​сти в рамках единого народнохозяйственного комплекса при сохранении принципа альтернативности региональных плановых решений. Опыт раз​работки республиканских и региональных разделов КП НТП показывает, что при завершении сводных (общесоюзных) разделов КП НТП мно​гие предложения республик и регионов не удается использовать из-за их взаимной сбалансированности. Вследствие этого теряется связь между об​щесоюзной и республиканскими (региональными) КП НТП, прежде все​го по количественным параметрам экономического, социального, научно-технического развития.

В последние годы объединение региональных экономических исследо​ваний проводится на новой методологической и организационной основе. Эта работа координируется. Институтом экономики и организации про​мышленного производства СО АН СССР.

Методологической и инструментальной основой проведения таких исследований по региональной экономике и согласованию региональных прогнозов с отраслевыми и народнохозяйственными решениями являются
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проекты СИРЕНА (Синтез региональных и народнохозяйственных реше​ний) и СОНАР (Согласование отраслевых и народнохозяйственных ре​шений) .

Проекты СИРЕНА н СОНАР имеют общую методологическую и ин​формационно-техническую основу, но их проблемные ориентации различ​ны. Предметом теоретических исследований являются закономерности территориального социально-экономического развития, межотраслевые и межрегиональные взаимодействия, механизмы сочетания региональных, отраслевых и народнохозяйственных интересов. Прикладные исследова​ния ориентированы в первую очередь на разработку прогнозов и пред​плановых экономических обоснований, разделов Комплексной программы научно-технического прогресса, выявление народнохозяйственных послед​ствий сооружения крупных объектов. Указанные исследовательские про​екты базируются на развиваемом экономико-математическом инструмен​тарии, включающем комплексы моделей и связанные с ними формализо​ванные и неформализованные процедуры экономического анализа и принятия решений, методы и технические средства работы с информаци​ей, программный сервис.

Модельные комплексы СИРЕНА и СОНАР имеют общие базовые мо​дели народнохозяйственного уровня. Более детальное исследование проб​лем крупных регионов и многоотраслевых комплексов осуществляется с помощью специализированных оптимизационных межрегиональных меж​отраслевых моделей (ОМММ), в которых особо интересующий объект описывается более подробно. Например, специализированная «ОМММ-Украина» включает более детализированный блок по Украинской ССР, специализированная «ОМММ-химия» — по химическому комплексу и т. д.

В свою очередь к специализированным ОМММ подключаются особые модели (или их группы) отдельных регионов и отраслей, модели целе​вых программ, крупных объектов. Такая конструкция модельных комп​лексов обеспечивает получение оптимальных и сбалансированных реше​ний на верхнем уровне, согласованных с более детальным обоснованием вариантов развития конкретных региональных и отраслевых подсистем и объектов.

Оба проекта предполагают расширение круга пользователей, заинтере​сованных в оценке возможностей и эффективности развития «своих» объ​ектов с позиций народного хозяйства. Благодаря тому, что пользователи подключаются к модельному комплексу со своими информационными массивами, обновляется общий информационный банк.

Центральная часть проекта СИРЕНА — модельно-программный комл-* леке. Он включает различные типы межрегиональных и региональных моделей, а также двухуровневые системы «народное хозяйство — регион».

В работе по проекту преобладающая часть усилий сейчас затрачива​ется на создание информационного и программного обеспечения. Сформи​рован и обновляется информационный банк по союзным республикам и экономическим районам, охватывающий период 1966—2010 гг., и созданы специализированные программные комплексы, предназначенные для ав​томатизации обработки информационных массивов, построения различных типов региональных и межрегиональных моделей, табличного представле​ния результатов решений.

В последние годы межрегиональные модели получили наибольшее практическое применение в предплановых исследованиях проблем разви​тия крупных регионов (особенно Сибири) в составе единого народнохо​зяйственного комплекса. Для проведения аналогичных исследований по Украине, Казахстану, Уралу, Дальнему Востоку к комплексу СИРЕНА
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подключились соответствующие республиканские и региональные инсти​туты. Выполнялся также экспериментальный прогноз межотраслевых и межрегиональных сдвигов в экономике СССР с учетом возможных аль​тернатив развития Срединного региона страны.

Наиболее крупные разработки по социально-экономическим пробле​мам региона в СО АН СССР ведутся в рамках программы «Сибирь» Комплексной программы научно-технического прогресса Западно-Сибир ского и Восточно-Сибирского экономических районов. Пятилетний цикл исследований завершается подготовкой научных докладов, обобщающих предложения к очередному пятилетнему плану и Основным направлени​ям экономического и социального развития страны на долгосрочную пер​спективу, и проведением Всесоюзной конференции по развитию произво​дительных сил Сибири.

Работа по программе «Сибирь» создала благоприятные условия для взаимодействия практически со всеми отраслями научных знаний, пред​ставленных в Сибирском отделении АН СССР. Она заставляет занимать​ся такими проблемами, как экономическая оценка ресурсного потенциа​ла, выявление приоритетных направлений научно-технического прогресса с точки зрения социально-экономических критериев, установление эконо​мически целесообразных масштабов распространения новой техники и технологий, определение экономических и социальных стимуляторов научно-технического прогресса, воздействие конкретных направлений научно-технического прогресса на систему показателей экономического и социального развития, эколого-экономические разработки и т. д. Но надо признаться, что исследования в этих направлениях ведутся пока недо​статочно интенсивно.

Наиболее характерными чертами методологии социально-экономиче​ских исследований Сибири являются применение методов программно-целевого планирования, математического моделирования, сценарного подхода. Можно уверенно говорить о том, что основные идеи концепции долгосрочного развития Сибири получили полное признание в директив​ных, плановых органах. Это касается таких принципиальных моментов, как обоснование необходимости опережающего темпа развития сибирской экономики, перестройка ее отраслевой структуры в пользу обрабатываю​щих отраслей и машиностроения, необходимость разработки и реализа​ции комплексных региональных программ и программ формирова​ния ТПК.

В заключение член-корреспондент АН СССР А. Г. Гранберг коротко рассказал о деятельности Научного совета АН СССР по проблемам ре​гиональной экономики, созданного в марте 1988 г. Его принципиальная особенность состоит в том, что он объединяет системы научных органи​заций АН  СССР и Госплана СССР   (всего  более  50  организаций).

Научными направлениями деятельности совета определены: воспро​изводственные проблемы региональной экономики; теория и методология размещения производительных сил; теоретические проблемы региональ​ной научно-технической политики; методические проблемы взаимосвязи прогнозных и предплановых исследований и плановых документов терри​ториального социально-экономического развития; система показателей, инструментарий и информационное обеспечение социально-экономическо​го развития регионов; проблемы управления и планирования территори​ального социально-экономического развития и т. п.

По мнению выступавшего, сейчас созданы необходимые методологи-

ческие, информационные и организационные предпосылки для качест​венного скачка в региональных экономических исследованиях.

УДК 33 (—72)
