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Информация о ходе выполнения Отраслевого соглашения по Российской Академии наук на 2003 – 2005 годы.

Отраслевое соглашение по Российской академии наук на 2003-2005 годы было заключено в 2003 году, прошло уведомительную регистрацию в Министерстве труда и социального развития Российской Федерации и имеет регистрационный № 4835 – ВЯ от 20 июня 2003 года. 

Сторонами соглашения являются :

- работники в лице их представителя – Совета Профсоюза работников РАН

- работодатель в лице его представителя – Президиума Российской академии 

                                                                         наук.

По согласованию сторон, в соответствии со статьей 48 Трудового кодекса Российской Федерации, действие данного Соглашения продлено на 2006 – 2008 годы. Продление зарегистрировано Федеральной службой по труду и занятости Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации за № 37/06-08 от 23 декабря 2005 года.

Краткая историческая справка о сторонах Соглашения

Российская академия наук (РАН) была создана императором Петром I в 1724 году и является высшим научным учреждением Российской Федерации.

После распада Советского Союза и  перехода страны к рыночной экономике, Академия наук столкнулась с многими сложными проблемами.   В этот критический момент важную роль в жизни академического сообщества, в судьбе Академии наук,  сыграл Указ Президента РСФСР от 21 ноября 1991 года, определивший государственный статус Российской академии наук как высшего научного учреждения России.

Принципиальное значение для РАН имел Указ Президента Российской Федерации «О мерах по развитию фундаментальной науки в Российской Федерации и статусе Российской академии наук» от 15 апреля 1996 года. В нем был определен статус РАН как общероссийской самоуправляемой некоммерческой научной организации и предусмотрены меры по поддержке фундаментальной науки.

Правовой статус РАН был закреплен в Федеральном законе «О науке и государственной научно-технической политике» от 23 августа 1996 года. Согласно этому закону Российская академия наук представляет собой организацию, наделенную государством достаточно широкими правомочиями, главным из которых является право самоуправления, которое не свойственно государственным учреждениям, но является непременным атрибутом осуществления научной деятельности.  Закон наделил Российскую академию наук правами разработки, утверждения и изменения собственного устава; управления своей деятельностью; создания, реорганизации и ликвидации входящих в ее состав организаций; утверждения их уставов, назначения руководителей и др. Как самоуправляемая организация РАН самостоятельно избирает своих членов, формирует органы управления, определяет и изменяет структуру РАН. Эти правомочия закреплены в Уставе Российской академии наук.

Российская академия наук построена по научно-отраслевому и территориальному принципу и включает 9 специализированных (по областям и направлениям научных исследований), 3 региональных (Уральское, Сибирское и Дальневосточное) отделения, а также 13 региональных научных центров в республиках и областях Российской Федерации.

Сегодня в состав РАН входят 426 научных учреждения, а также организации научного обслуживания и социальной сферы (научный флот, сеть библиотек, суперкомпьютерный центр, научно-издательский комплекс, дома ученых, санатории, больницы и др.).

Общая численность работающих в научных организациях РАН составляет свыше 113 тысяч человек, из них научных работников – около 56 тысяч. В том числе 493 академика и 718 членов-корреспондентов РАН, около 10 тысяч докторов и свыше 24 тысяч кандидатов наук (данные на начало 2005 года).

Профсоюз работников Российской академии наук был создан на учредительно-объединительном съезде Профсоюза 30 июня 1992 года,         18 декабря 1992 года прошел регистрацию в Министерстве юстиции Российской Федерации, а в последующем в Государственном комитете Российской Федерации по статистике, налоговой инспекции, Фондах социального и обязательного медицинского страхования, и  Фонде занятости. 

08 января 2002 года Профсоюз прошел перерегистрацию в Министерстве юстиции Российской Федерации и получил свидетельство о регистрации общественного объединения за № 3389 общероссийской сферы деятельности и организационно – правовой формой – общественная организация «Профессиональный союз работников Российской академии наук».

На учете в Профсоюзе по состоянию на конец 2005 года состоит около 100 тысяч членов профсоюза и порядка 3.500 неработающих пенсионеров.

Организационная структура Профсоюза, в основном, соответствует структуре научных организаций Российской академии наук.       В состав Профсоюза входят 20 региональных (территориальных) организаций, одна межрегиональная организация, объединяющие 492 первичных профсоюзных организации. С администрацией организаций РАН заключено 236 коллективных договоров, 7 Соглашений с администрацией научных центров РАН и 4 Соглашения с администрациями городов. 

Ход выполнения Отраслевого соглашения по основным его разделам характеризуется следующим :

По разделу  «Социальное партнерство в сфере труда»

Следует отметить, что Отраслевое соглашение способствовало развитию системы социального партнерства в Российской академии наук и дало базу для заключения коллективных договоров в организациях РАН.

Положительной оценки заслуживает наметившаяся практика по подготовке распорядительных документов РАН, разъяснений Президиума РАН по выполнению отдельных пунктов Соглашения.

В частности, в качестве примера, следует отметить выполнение следующих пунктов Соглашения:

- определен порядок оплаты труда освобожденных руководителей профсоюзных органов за счет средств работодателя (объявлено распоряжением Президиума РАН № 10021-914 от 21 октября 2004 г.). Пункт 9.3. Соглашения;

- Финансово-экономическим управлением РАН даны разъяснения по поводу возможности выделения профсоюзной организации 0,15 % фонда оплаты труда на культурно-массовую и физкультурно-оздоровительную работу. Пункт 7.3.8. Соглашения.

Положительным является то, что в соответствии с Соглашением представители Профсоюза принимают участие в заседаниях Президиума РАН, Президиумов региональных отделений и научных центров РАН, заседаниях Бюро профильных отделений РАН, в работе Общих собраний РАН, региональных отделений и научных центров РАН, а в научных организациях – в заседаниях Ученого совета.

В связи с проводимой работой по совершенствованию структуры Российской академии наук руководители Профсоюза работников РАН включены в состав рабочих групп, принимают участие в работе Бюро Совета директоров. Руководители Российской академии наук достаточно регулярно проводят встречи с профсоюзным активом. В этих встречах принимали участие президент РАН академик Ю.С. Осипов, вице-президенты РАН академики В.В. Козлов и А.Д. Некипелов, Г.А. Месяц, главный ученый секретарь Президиума РАН академик В.В. Костюк, академик А.А. Гончар.    В отчетном году аналогичная встреча состоялась с Министром образования и науки Российской Федерации А.А. Фурсенко.  

В целом позиции этого раздела в основном выполняются сторонами. 

Недоработкой, по мнению членов Совета профсоюза, является недовыполнение вопроса о порядке учета мнения профсоюза при принятии работодателем локальных нормативных актов по вопросам социально-трудовых и иных, непосредственно связанных с ними отношений, затрагивающих интересы работников организаций РАН (по данному вопросу выпущено Инструктивное письмо, а не Распоряжение Президиума РАН). 

По разделам «Трудовые и экономические отношения» 

и «Оплата труда»

Выполнение обязательств данных разделов Соглашения являются наиболее значимыми, так как они определяют пути достижения общей цели, определенной в Соглашении – повышение эффективности работы и уровня жизни работников организаций РАН, преодоление кадрового кризиса, успешного социально – экономического развития организаций Российской академии наук.

Российская академия наук и ее региональные отделения финансируются за счет средств федерального бюджета. Центральная часть РАН и ее региональные отделения являются прямыми получателями и главными распорядителями средств федерального бюджета. В ежегодно принимаемых законах о федеральном бюджете на предстоящий год средства, предназначенные для Центральной части РАН и ее региональных отделений, указываются отдельной строкой.

На состоявшемся в марте 2002 года совместном заседании Совета Безопасности РФ, Президиума Госсовета и Совета по науке и высоким технологиям при Президенте России были приняты принципиальные решения по вопросам развития науки в стране. В этих решениях фундаментальная наука была признана важнейшим стратегическим ресурсом государства, его национальным приоритетом. Российская академия наук приняла активное участие в подготовке этого заседания, его решений, в частности, Основ государственной политики в области науки и технологий на период до 2010 года и дальнейшую перспективу. Все они направлены на построение экономики знаний.

Финансирование Российской академии наук за период 2003 – 2005 годы характеризуется следующими данными:

в 2003 году – 9891 млн. руб.; 

в 2004 году – 12176,5 млн. руб.;

в 2005 году – 14635,6 млн. руб.

При определении базового фонда оплаты труда в расчете на одного работника в месяц принимались следующие нормативы:

Тысяч рублей

	
	2003 год
	2004 год
	2005 год

	Фонд заработной платы

- доктор наук

- кандидат наук

- без степени
	4,5

3,0

2,0
	5,3

3,6

2,6
	6,2

4,2

3,1



	Стипендии

- аспирант

- докторант
	0,5

1,0
	1,0

2,0
	1,0

2,0

	Доплаты

- аспирант

- докторант
	1,0

1,5
	1,3

1,8
	1,5

2,0


Кроме того, за эти годы проводилось увеличение тарифных ставок (окладов) с 1 октября 2003 г. на 33,3 %, с 1 января 2005 г. в 1,2 раза и с 1 сентября 2005 г. в 1,11 раза. Задержек перечислений средств на выплату заработной платы  учреждениям РАН,  как в отчетный период, так и в предыдущие годы, не было.

В октябре прошлого года состоялось первое заседание обновленного Президентского совета по науке, высоким технологиям и образованию, по итогам которого Президентом России перед Правительством Российской Федерации была поставлена задача подготовить предложения по модернизации структуры, функций и механизмов финансирования Российской академии наук и других академий, имеющих государственный статус.

Цели модернизации – повышение эффективности фундаментальных и прикладных научных исследований, существенное увеличение заработной платы научным сотрудникам Академии, привлечение талантливой молодежи для работы в академических институтах, усиление интеграции институтов РАН с ведущими российскими высшими учебными заведениями, модернизация научного оборудования и более полное раскрытие инновационного потенциала Российской академии наук. Академия активно включилась в эту работу. Как отмечалось ранее, представители Профсоюза принимали участие в работе Комиссии, образованной РАН, и получали информацию о ходе этой работы  Рассмотрение,  подготовленного учеными проекта программы было предметом нескольких совместных совещаний Министерства образования и науки РФ и Российской академии наук. 

Главный момент всех преобразований связан с проблемой ускоренного вовлечения в науку молодежи. Поэтому основное звено программы модернизации – резкое повышение заработной платы ученым РАН. Причем речь идет о повышении заработной платы в рамках ассигнований, запланированных для науки, без привлечения дополнительных ресурсов государства.  К сожалению, ход этой работы в конце прошедшего года замедлился. Учитывая данное обстоятельство, Профсоюзом работников РАН в начале января 2006 года было направлено письмо Президенту Российской Федерации В.В. Путину, в котором выражалась обеспокоенность задержкой принятия решения по этому вопросу. 

В ответе, полученном в начале февраля текущего года из Департамента государственной научно-технической и инновационной политики Министерства образования и науки Российской Федерации,  Совет профсоюза был проинформирован, что в соответствии с поручением Президента Российской Федерации Минобрнауки России совместно с заинтересованными министерствами и РАН проводит в настоящее время согласование пилотного проекта по внедрению отраслевой системы оплаты труда работников в научных учреждениях РАН и ее региональных отделений. Указанным проектом введение новых размеров должностных окладов научных работников и руководителей научных учреждений РАН и ее региональных отделений на 2006-2008 годы запланировано с 1 марта 2006 года. 
Проект Постановления Правительства определяет, что заработная плата научных работников и руководителей научных учреждений РАН формируется из выплат должностных окладов, устанавливаемых на 2006 – 2008 годы, компенсационных и стимулирующих выплат в соответствии с законодательством РФ. При формировании Фонда оплаты труда средства Федерального бюджета, предназначенные для выплат стимулирующего характера, будут составлять 60 % от суммы средств, выплачиваемых по должностным окладам.

Вносимый проект предусматривает, начиная с марта 2006 года, в течение 2006 – 2008 годов повысить заработную плату научных работников и руководителей организаций РАН в среднем до 30 тысяч рублей в месяц, а других категорий научного персонала до 12 тысяч рублей.

При этом Российской академии наук будет необходимо осуществить в 2006 – 2008 годах организационные мероприятия, связанные с реализацией пилотного проекта ОСОТ, имея ввиду  оптимизацию сети подведомственных научных учреждений Российской академии наук и сокращение к 2008 году  20 % бюджетных ставок в научных учреждениях РАН.

Работа по оптимизации сети научных учреждений РАН уже проводится. В текущем году Президиум РАН принял решение о слиянии порядка 40 институтов, проводящих научные исследования по сходной тематике.

Что же касается сокращения на 20 %  бюджетных ставок к 2008 году, то решение этого сложного вопроса, напрямую связанного с основной задачей Профсоюза РАН по защите трудовых прав работников, находится в поле зрения Совета профсоюза постоянно. Учитывая сложность разработки механизма реализации этого организационного мероприятия, Советом профсоюза направлены руководству РАН предложения профсоюза по решению этого непростого вопроса. Обязательства сторон по разрешению возникающих трудностей определены в разделе «Обеспечение занятости работников» и будут выполняться сторонами Соглашения.

По разделу  «Охрана труда»


1. Отделом охраны труда и радиационной безопасности РАН ежегодно проводится анализ производственного травматизма по материалам расследования несчастных случаев, произошедших в организациях РАН и поступивших в Отдел. Для этого создана компьютерная база данных по несчастным случаям, связанных с производством, которая ведется с 1998 г. Это позволяет проводить анализ травматизма по основным видам происшествий, профессиям и основным причинам несчастных случаев с последующей разработкой мероприятий по предупреждению производственного травматизма. Результаты анализа производственного травматизма и меры по его предупреждению, оформленные распоряжениями Президиума РАН, направляются во все организации РАН для принятия конкретных мер по предупреждению травматизма, а также публикуются в информационных бюллетенях Профсоюза работников РАН.


Целенаправленная работа по анализу причин производственного травматизма, усиление ведомственного контроля за соблюдением законодательства по охране труда, совершенствование работы по охране труда в организациях РАН позволили за последние годы добиться устойчивой динамики производственного травматизма в организациях РАН. Если в 1998-1999 г.г. коэффициент частоты несчастных случаев (Кч – количество несчастных случаев на 1000 работающих) составлял 1,3, то в 2001 году Кч=1,08; 2002 г. Кч=0,94; 2003 г. Кч=0,92; в 2004 г. Кч=0,68; в 2005 г. Кч по оперативным данным не превысит значений 2004 года.


2. За последние годы значительно усилился ведомственный контроль за состоянием охраны труда в организациях РАН. Так, в 2003-2005 годах в рамках комплексных проверок деятельности научных организаций РАН, Отделом охраны труда и радиационной безопасности РАН была проведена проверка состояния условий охраны труда и соблюдения действующего законодательства  в 48 организациях РАН. По результатам каждой проверки составлялись справки с указанием вскрытых недостатков и нарушений нормативных правовых актов по охране труда, которые обсуждались на расширенных заседаниях дирекции. Одновременно оказывалась практическая помощь в подготовке плана мероприятий по устранению вскрытых недостатков и нарушений законодательства по охране труда и устанавливался контроль за их устранением. Аналогичная работа по проведению ведомственного контроля за состоянием охраны труда осуществляется соответствующими службами охраны труда в Сибирском и Уральском региональных отделениях РАН.


По результатам проверок 2004 г. была подготовлена аналитическая записка о соблюдении действующего законодательства по охране труда и обеспечении безопасности труда в организациях РАН, в которой были отмечены характерные недостатки в организации работы по охране труда и нарушения законодательства по охране труда, намечены меры по их устранению.


Аналитическая записка и анализ производственного травматизма в качестве приложения к распоряжению Президиума РАН от 25 мая 2005 г. № 10143-433 «О мерах по обеспечению соблюдения законодательства по охране труда и предупреждению производственного травматизма в организациях РАН» были направлены во все организации РАН.


Координация деятельности служб охраны труда в системе РАН осуществляется различными способами: проведением семинаров-совещаний с работниками служб охраны труда, подготовкой информационных писем по вопросам организации работы по охране труда, проведением обучения по охране труда специалистов служб охраны труда и др.


3. В 2003 – 2005 г.г. большое внимание уделялось вопросам обучения руководителей и специалистов организаций РАН по охране труда. За эти годы только в Международном центре развития модульного обучения (г. Москва) проведено обучение и проверка знаний по охране труда 635 человек из 28 организаций РАН г. Москвы. Силами Центральной комиссии РАН организовано обучение и проверка знаний требований охраны труда в 21 организациях РАН (более 500 чел.).


Отделом охраны труда и радиационной безопасности РАН оказана практическая  помощь в проведении обучения и проверки знаний по охране труда у руководителей и специалистов организаций Сибирского отделений РАН (г. Новосибирск), Иркутского НЦ СО РАН (г. Иркутск), Уральского отделения РАН (г. Екатеринбург), научных организаций Нижнего Новгорода.


Хорошо налажена работа по обучению и проверке знаний по охране труда в организациях Сибирского и Уральского отделениях РАН.


4. Постоянно осуществляется информационное обеспечение организаций РАН о вступлении в силу законодательных и иных нормативных правовых актов по вопросам охраны труда, радиационной и промышленной безопасности, которые объявляются для сведения и руководства соответствующими распоряжениями Президиума РАН и доводятся до всех организаций РАН. Кроме того, Отделом охраны труда и радиационной безопасности РАН периодически подготавливаются и рассылаются информационные письма с перечнями принятых нормативных правовых актов по вопросам охраны труда и радиационной безопасности. В настоящее время в Отделе охраны труда и радиационной безопасности РАН формируется компьютерная база данных законодательных и иных нормативных правовых актов по вопросам охраны труда, включая постановления Правительства РФ, федеральных органов исполнительной власти,  органов государственного надзора, национальные стандарты системы безопасности труда, санитарные нормы и правила, типовые инструкции по охране труда и др., для оказания практической помощи организациям РАН в формировании необходимого комплекта нормативных документов по охране труда.

Проблемы, которые испытывают работодатели при обеспечении 

обязательств соглашения в области охраны труда, и пути их решения.


Основной проблемой в части обеспечения работодателями бюджетных организаций обязательств соглашения и коллективных договоров, является острая нехватка финансовых средств на обеспечение безопасных условий и охраны труда в организациях.


Статьей 226 Трудового кодекса РФ предусмотрен порядок финансирования мероприятий по улучшению условий и охраны труда только для организаций, осуществляющих производственную деятельность (не менее 0,1 % суммы затрат на производство продукции), и для организаций, занимающихся эксплуатационной деятельностью (не менее 0,7 % суммы эксплуатационных расходов). Бюджетные организации в этой статье Трудового кодекса РФ не прописаны.


В тоже время, работодатели обязаны обеспечить финансирование мероприятий по охране труда, прямо предусмотренных законодательством: проведение предварительных и периодических медицинских осмотров, обучение по охране труда, приобретение спецодежды, спецобуви и других средств индивидуальной защиты, ремонт, чистка, стирка СИЗ, бесплатная выдача молока, лечебно-профилактического питания, проведение аттестации рабочих мест по условиям труда, предоставление компенсаций по условиям труда.


Особо следует выделить вопрос проведения аттестации рабочих мест по условиям труда в научных организациях РАН.


Во-первых, аттестация рабочих мест по условиям труда очень затратное мероприятие.


Во-вторых, действующее Положение о проведении аттестации рабочих мест по условиям труда, утвержденное постановлением Минтруда России от 14 марта 1997 г. № 12, неприемлемо для научных организаций РАН, занятых синтезом и исследованием новых химических соединений, малоизученных физических явлений и другими поисковыми работами, так как провести инструментальные замеры вновь синтезированных химических и биологических веществ не представляется возможным из-за отсутствия методик, и нельзя дать оценку токсикологического воздействия их на организм человека из-за отсутствия установленных ПДК или ОБУВ.


Полагаем целесообразным для решения затронутой проблемы осуществить следующее:

1. Разработать нормативно-правовой акт, устанавливающий порядок целевого финансирования мероприятий по охране труда для бюджетных организаций;

2. Разработать Положение о проведении аттестации рабочих мест по условиям труда для научно-исследовательских организаций, положив в основу экспертную оценку условиям труда, исходя из потенциального профессионального риска воздействия новых химических и биологических соединений на организм человека.

По разделам «Режим труда и отдыха» и «Развитие социальной

сферы,  предоставление льгот и компенсаций»

Обязательства данного раздела, в основном, выполняются. Определенные трудности возникают при выполнении пунктов, связанных с возможностью приобретения путевок для штатных сотрудников организаций и членов их семей на санаторно-курортное лечение или отдых. Так как использование средств Фонда социального страхования в настоящее время очень ограничено и распространяется только на лиц, страдающих хроническими заболеваниями, по определенному перечню заболеваний и только по предписанию лечебного учреждения. 

Необходимо отметить серьезные усилия руководства РАН по изысканию возможностей оказания финансовой поддержки на хозяйственное содержание и обеспечение деятельности оздоровительных, культурно -просветительских и физкультурно – спортивных организаций, в том числе детских. 

Но, к сожалению, в данном конкретном случае, приходится констатировать, что определенная ст. 377 Трудового кодекса РФ возможность выделения бюджетных средств администрации на  культурно-массовую и физкультурно-оздоровительную работу, при обязательном условии нахождения этих договоренностей в коллективных договорах организаций, не находит понимания в структурах, подведомственных Министерству финансов Российской Федерации, в частности Казначействах всех уровней.

Учитывая, что Российская академия наук до настоящего времени ценой   неимоверных усилий сохранила имущественный комплекс социальной сферы, удается организовывать детский оздоровительный отдых детей, делая упор одновременно на образовательную составляющую его, с целью привития у детей тяги к получению знаний и проявления интереса к труду научного работника. 

Ценой серьезных усилий хозяйственных руководителей удалось сохранить и учреждения дошкольного образования. Сеть подведомственных РАН детских садов и яслей, хотя и значительно уменьшилась, но продолжает успешно работать.  

В условиях, когда основной акцент приходится делать на борьбу за сохранение целостности РАН и обеспечение жизнеспособности фундаментальных научных исследований в нашей стране под эгидой Российской академии наук, на второй план, к сожалению, отошел вопрос о создании при Президиуме РАН Фонда социальной защиты работников организаций РАН, подготовке Положения о Фонде и определении источников его финансирования, что, безусловно, позволило бы наполнить конкретным содержанием выполнение данного раздела Соглашения (п. 7.3.7.).        

По разделу «Гарантии прав выборных профсоюзных органов»

По выполнению данного раздела замечаний нет. С точки зрения Совета профсоюза ущемления прав выборных профсоюзных органов не отмечено.

По разделу «Контроль сторон за выполнением соглашения»

Контроль за выполнением Соглашения со стороны РАН возложен на главного ученого секретаря Президиума РАН академика В.В. Костюка, а со стороны Профсоюза работников РАН на его президента Т.Л. Рослякову.

Итоги выполнения Отраслевого соглашения были обсуждены на заседании Совета профсоюза работников РАН в июне 2005 года и доведены до сведения членов профсоюза в Информационном бюллетене, выпускаемом Советом профсоюза.

Оперативные вопросы хода выполнения Соглашения при необходимости обсуждаются на оперативных совещаниях у главного ученого секретаря Президиума РАН, или, по его поручению, на совещаниях у заместителей главного ученого секретаря  Президиума РАН.

Президент Профсоюза
Главный ученый секретарь

работников РАН
Президиума РАН

Т.Л. Рослякова
 академик В.В. Костюк

